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I
PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION Y ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

La cuestion general que se nos plantea en el presente estudio es si las cooperativas de consumo, en
particular, las cooperativas eléctricas, pueden ser consideradas comunidades energéticas y, en su
caso, qué adaptaciones necesitarian realizarse.

Se trata esta de una cuestion que debe ser abordada desde la perspectiva juridica, por lo que se hace
necesario el estudio de la normativa de la UE aplicable al caso, en concreto, las Directivas 2018/2001y
2019/944,que impulsan lacreaciénde dostipos de comunidades energéticasy contemplan un mandato
para los Estados miembros para que proporcionen el marco juridico adecuado para su desarrollo. Se
trata de dos directivas que todavia no han sido integradas completamente a la legislacién espanola.
Sin embargo, ello no impide que podamos avanzar en el conocimiento de esta nueva institucién a
partir del estudio de la normativa comunitaria, de las normas que incorporan parcialmente estas
directivas en el ordenamiento espanol y las experiencias que se estan desarrollando en algunos
paises miembros.

El desarrollo del estudio exige partir de los siguientes presupuestos:

1. Una de las prioridades del paquete de medidas sobre energia limpia para todos los europeos
es acelerar la transicidon energética, pasando del uso preferente de la energia fésil a una
energia mas limpia. La Unién Europea es consciente que este cambio requiere la participacion
de todas las partes implicadas en el mercado energético, siendo los consumidores la clave
para lograr este objetivo. La Directiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (en adelante, Directiva 2018/2001) y 2019/944 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad (en adelante, Directiva 2019/944) priorizan
la participacion de los consumidores en el mercado energético e introducen el concepto de
comunidad energética con dos acepciones. Estos textos comunitarios que adn no han sido
implementados integramente en el ordenamiento espanol son el marco juridico que tomamos
como punto de referencia en este estudio. Por tanto, en primer lugar, debemos analizar el
marco juridico europeo aplicable a las comunidades energéticas. También debe tomarse
en consideracion los avances realizados en esta materia por el Gobierno de Espana para
incorporar la legislacion comunitaria al ordenamiento espanol y aquellas experiencias que
se han desarrollado entre los paises miembros al amparo de la normativa comunitaria.

2. Las Directivas 2018/2001 y 2019/944 definen dos tipos separados de comunidades
energéticas. Asi, la Directiva 2018/2001 se refiere a ellas como “comunidades de
energia renovable” [(en adelante, CER) y la Directiva 2019/944 como “comunidades
ciudadanas de energia” (en adelante, CCE). En segundo lugar, debemos analizar
qué se entiende por comunidad energética al amparo de los textos comunitarios.
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3. Pordltimo,lacooperativaeléctricaes,unasociedadcooperativa,que,ennuestropais,haadoptado
la clase de cooperativa de consumidores y usuarios. Tiene como objeto social el suministro
de energia eléctrica, adquirida o producida por si para uso o consumo de sus asociados y de
quienes con ellos conviven, asi como la educacion, formacién y defensa de los derechos de sus
socios en particulary de los consumidores y usuarios en general. Las cooperativas eléctricas
comparten algunas de las caracteristicas esenciales de las comunidades energéticas tal y
como las describe el legislador comunitario en los dos textos de referencia. Esta es la razén de
que nos planteemos como cuestion general del presente estudio, si con la actual regulacion,
la figura de la cooperativa, en particular, las cooperativas de consumo eléctricas, pueden ser
consideradas unacomunidad energéticay, en su caso, las adaptaciones que deberianrealizarse.

La estructura de este estudio es por tanto la siguiente: en primer lugar, analizaremos la regulacién
europea aplicable a las comunidades energéticas. Ello nos permitira profundizar en las Directivas
2018/2001y2019/944ylaregulacién que prevén para las comunidades energéticas a las que se refieren
como CER o CCE, respectivamente. Veremos los requisitos que deben cumplir estas entidades para
ser consideradas comunidades energéticas y sus principales notas comunes y diferencias. Ademas,
distinguiremos esta figura del autoconsumo colectivo con la que, en ocasiones, se confunde. En
segundo lugar, analizaremos la funcidén socio-econémica de las comunidades energéticas a partir
de la experiencia que estan desarrollando paises de nuestro entorno. En particular, centraremos
la atencion en las primeras experiencias de comunidades energéticas en paises proximos a
nuestra tradicion juridica, como es lItalia y Francia, pero también las experiencias que se vienen
implementando en Grecia, primer pais de Europa en regular las comunidades energéticas. En
tercer lugar, describiremos la situacion en Espana, prestando especial atencion a la normativa por
ahora vigente mientras no se produzca la total transposicion de las citadas directivas comunitarias.
Analizaremos las formas societarias méas idéneas para articular la figura de la comunidad energética
que introducen las directivas comunitarias y ahondaremos en las razones que avalan la oportunidad
de la cooperativa eléctrica, configurada como cooperativa de consumo, para las comunidades
energéticas. Siguiendo esta tesis, sequidamente analizaremos las modificaciones estatutarias que
deberian realizar las cooperativas eléctricas que pretendan ser reconocidas como CCE o como CER.
Por ultimo, haremos una serie de recomendaciones y buenas practicas que deberian tomarse en
consideracion para configurar un marco juridico espanol favorable a las comunidades energéticas,
tal y como establecen los postulados comunitarios.
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PANORAMA JURIDICO EUROPEO SOBRE LAS COMUNIDADES ENERGETICAS Y SU DISTINCION DEL AUTOCONSUMO COLECTIVO

En los ultimos tiempos la Unién Europea ha concluido la aprobacion de un paquete de medidas
conocido por su terminologia anglosajona como “Clean Energy Package” o su abreviatura CEP que
consta, entre otras medidas, de la aprobacion de dos directivas comunitarias que buscan establecer
marcos legales adecuados para permitir la transicidon energética hacia un modelo més verde y dotar
a los consumidores de un papel activo en el liderazgo del sector energético. En este contexto que
describimos, se concibe a las comunidades energéticas como un modelo innovador de organizacion
para la produccion, distribucion y consumo de energia que facilitaran la transicién hacia una energia
més limpia. La Directiva 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes de
renovables y la Directiva 2019/944, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
se refieren a esta nueva forma de organizacién como “Comunidad de Energia Renovable” (CER] y
“Comunidad Ciudadanade Energia” (CCE] respectivamente. Para conocer mejor qué es una comunidad
energética, en este epigrafe contextualizaremos esta figura en el marco juridico europeo aplicable;
analizaremos las dos acepciones con las que se conoce esta figura en los dos textos comunitarios;
sus principales notas comunes y diferencias, asi como también abordaremos la distincion de esta
figura del denominado “consumo colectivo” de energia.

1. Comunicacidn de la Comisin Evropea “Energia limpia para todos los europeos” (2016)

En la Comunicacion de la Comisidon Europea “Energia limpia para todos los europeos” publicada el 30
de noviembre de 2016 COM (2016) 860 final, la Unién Europea pretende acelerar la transicidn hacia
una energia limpia que beneficie a todos los europeos. Con este objeto, se presentaban una serie de
propuestas reglamentarias y medidas que pretendian impulsar el nuevo sistema energético al que
aspira la Union Europea. El paquete de medidas anunciado tenia tres objetivos primordiales:

i.  Anteponer la eficiencia energética;
ii. lograr el liderazgo mundial en materia de energias renovables y
iii. ofrecer un trato justo a los consumidores.

En las medidas anunciadas por la Comision, se situaba a los consumidores, por primera vez, en
el centro de esta transicion energética. La Comision reconoce que estos son los protagonistas de
la Unién de la Energia y que debe reformarse el mercado para capacitarles y permitirles controlar
mejor sus opciones en el ambito de la energia. El cambio del sistema energético al que se aspira
permite que los consumidores ocupen el papel preminente que les reservan los textos comunitarios,
facilitando su participacion en la transicién hacia una energia mas limpia. Gracias a las medidas
anunciadas por la Comisién en este texto, los consumidores pueden invertir mas facilmente en
energia renovable y consumir, almacenar o vender la energia que producen. Ademas, el nuevo sistema
energético anunciado significa mas democracia y mayores oportunidades para que los ciudadanos
tomen sus propias decisiones energéticas.
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Lasmedidasanunciadasenlacitada Comunicacionhanbuscado,comodecimos, que losconsumidores
tengan un papel activo en la demanda de energia. Una forma de hacerlo es que el consumidor
produzca directamente su propia energia, en este caso, estariamos ante lo que se ha denominado
autoconsumidor o prosumidor de energia. Otra forma, es promover la participacion indirecta de los
consumidores en el sector energético, impulsando la creaciéon de comunidades energéticas. Por
ello, en los préximos epigrafes abordamos la figura del autoconsumo, el autoconsumo colectivo y las
comunidades energéticas.

2. Autoconsumo y autoconsumo colectivo

Como hemos visto en el epigrafe anterior, una forma de involucrar al consumidor en la demanda de
energia es que este produzca la energia que necesita consumir, en este caso, estaremos ante lo que
se conoce como autoconsumidor o prosumidor de energia. EL Ultimo, no es un término habitual en
la legislacion, pero como sefala Fajardo Garcia' se encuentran algunas referencias a este concepto
en normas de soft law como el Documento “Best practices on Renewable Energy Self -consumption”
(COM (2015) 339 finall, o el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre cooperativas de
productores-consumidores (prosumidores) de energia (2017/C034/07).

Las directivas 2018/2001 y 2019/944, utilizan dos expresiones distintas para denominar al
consumidor que produce su propia energia. Asi, la Directiva 2018/2001 se refiere a esta figura como
“autoconsumidor” de energias renovables (art. 2.14) que define como: “un consumidor final que opera
en su local situado dentro de un espacio delimitado o, cuando lo permita el Estado miembro, en otros
locales, que genera electricidad renovable para su propio consumo y que puede almacenar o vender
electricidad renovable autogenerada, siempre y cuando, en el caso de los autoconsumidores de energias
renovables que no sean hogares, dichas actividades no constituyan su principal actividad comercial o
profesional”. Por su parte, la Directiva 2019/944 prefiere utilizar la referencia a “cliente activo” (art.
2.8) que define como: “un cliente final, o un grupo de clientes finales que actdan conjuntamente, que
consume o almacena electricidad generada dentro de sus locales situados en un ambiente confinado
o, si asi lo permite el Estado miembro, en otras ubicaciones, o que venda electricidad autogenerada o
participe en planes de flexibilidad o de eficiencia energética, siempre que esas actividades no constituyan

su principal actividad comercial o profesional

De la lectura conjunta de ambos textos, extraemos las siguientes notas comunes a ambas figuras?:

i.  Se genera electricidad o energia renovable, ya sea individualmente o junto con otros
consumidores finales.

ii. Setrata de consumidores finales, esto es, que destinen la energia generada, principalmente
para consumo propio.

iii. La electricidad o energia renovable que estos sujetos generan puede ser consumida,
almacenada y/o vendida.

1 FAJARDO GARCIA, G., “El Autoconsumo de energia renovable, las comunidades energéticas y las cooperativas”, Noticias de la economia
publica, social y cooperativa, n° 66, 2021, p. 35.
2 FAJARDO GARCIA, G., op. cit., p. 36.
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iv. Pueden participar en planes de flexibilidad o de eficiencia energética.

v. Las anteriores actividades no pueden constituir su principal actividad comercial o
profesional.

vi. La electricidad debe generarse en los locales de los consumidores situados en un espacio
delimitado.

La Directiva 2018/2001 contempla la posibilidad de que los autoconsumidores de energias renovables
puedan actuar de forma conjunta. En este sentido, el art. 2.15 se refiere a que un grupo de al menos
dos autoconsumidores de energias renovables que actéan de forma conjunta con arreglo al punto
14 (el que define el concepto de autoconsumo de energia renovable que ya hemos reproducido), se
encuentren en el mismo edificio o bloque de apartamentos. Se establece como mandato para los
Estados miembros que estos permitan el autoconsumo conjunto, sin embargo, taly como establece el
Considerando 66 de la citada directiva, los Estados miembros deben tener la facultad de establecer una
distincion entre autoconsumidores de energias renovables individuales y autoconsumidores de energias
renovables que actuen de forma conjunta, habida cuenta de sus diversas caracteristicas, siempre que
cualquier diferenciacidn de ese tipo sea proporcionada y esté debidamente justificada”.

Por tanto, el concepto de autoconsumidor al que se refiere la Directiva 2018/2001, se identifica
con aquel sujeto que ya sea individual o colectivamente, produce, consume, almacena o vende el
exceso de energia renovable generada, no siendo necesario que sea titular de la instalacion ni que
la gestione directamente. Por ello, el art. 21.5 de la directiva establece que "Las instalaciones de los
autoconsumidores de energias renovables podran ser propiedad de un tercero o estar gestionadas por
un tercero en lo que atane a la instalacidn, el funcionamiento, incluida la medicidn y el mantenimiento,
siempre que el tercero quede sujeto a las instrucciones del autoconsumidor de energias renovables.
El tercero no tendra la consideracion de autoconsumidor de energias renovables”.

Por su parte, el concepto de cliente activo al que se refiere la Directiva 2019/944 y que hemos
reproducido, es mas amplio que el de autoconsumidor de energia renovable. Ello es debido, aunque
no Unicamente, al dmbito de aplicacion de la Directiva 2019/944 que, como es sabido, a diferencia de
la Directiva 2018/2001, no se circunscribe Unicamente a las energias renovables.

Unavez hemos analizado el concepto de autoconsumo de energia que emana de la normativa europea,
centramos nuestra atencion en el marco juridico aplicable hasta ahora en Espana al autoconsumo
de energia.

En nuestro Derecho interno la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante,
Ley 24/2013 o LSE) contempla el régimen juridico aplicable al autoconsumo de energia eléctrica.
El concepto de autoconsumo y el régimen juridico aplicable se contiene principalmente en el art. 9
de la LSE, en el que se advierte una evolucién del término de autoconsumo respecto al inicialmente
previsto por el legislador. Inicialmente se concibid el autoconsumo de manera individual. Desde esta
perspectiva, la redaccion original del art. 9 de la Ley 24/2013, definié esta figura como aquel consumo
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de energia eléctrica “proveniente de instalaciones de generacidon conectadas en el interior de una red de
un consumidor o a través de una linea directa de energia eléctrica asociada a un consumidor”.

El autoconsumo como una actividad considerada de forma individual, se reforzé por el Real Decreto
900/2015 cuando se prohibié que un generador pudiese conectarse a la red interior de varios
consumidores (art. 4.3)°. Esta perspectiva de autoconsumo que atendia a un solo consumidor que
proponia la anterior redaccion del art. 9 de la Ley 24/2013, se modificd tras la reforma del precepto
por el Real Decreto-ley 15/2018 de 5 de octubre. Como consecuencia de la citada reforma, de acuerdo
con el art. 3 m) del Real Decreto 244/2019 por el que se requlan las condiciones administrativas,
técnicas y economicas del autoconsumo de energia eléctrica, se entiende ahora por autoconsumo,
“el consumo por parte de uno o varios consumidores de energia eléctrica proveniente de instalaciones
de produccion proximas a las de consumo y asociadas a los mismos”. Seguidamente el precepto
distingue dos modalidades de autoconsumo: sin excedentes y con excedentes y establece que
‘reglamentariamente se desarrollara el concepto de instalaciones proximas a efectos de autoconsumo.
En todo caso se entenderan como tales las que estén conectadas en la red interior de los consumidores
asociados, estén unidas a estos a través de lineas directas o estén conectadas a la red de baja tension
derivada del mismo centro de transformacion”.

Centrandonos en las caracteristicas que definen el actual concepto de autoconsumo en Espana,
remarcamos dos elementos clave:
i.  En primer lugar, que no Unicamente se contempla el autoconsumo de un Unico consumidor,
sino que también puede darse el autoconsumo de varias personas consumidoras;

ii. En segundo lugar, se hace hincapié en el concepto de proximidad de las instalaciones de
produccion y a este respecto la norma senala que la energia eléctrica debe provenir de
instalaciones de produccién proximas a las de consumo y asociadas a los autoconsumidores.
Con ello se ha cumplido con una de las premisas que motivan el autoconsumo de energia,
esto es, que la energia se consuma cerca de donde se emplea para no recurrir a las grandes
redes de distribucion.

Comoexigiael precepto, reglamentariamente se hadesarrollado el conceptode “instalaciones proximas”
a efectos de considerarse autoconsumo y en este sentido, el art. 3 g) del Real Decreto 244/2019, define
la “Instalacion de produccion proxima a las de consumo y asociada a las mismas ™ como aquella destinada
a generar energia eléctrica para suministrar a uno o mas consumidores acogidos a cualquiera de las
modalidades de autoconsumo en las que se cumpla alguna de las siguientes condiciones:

i.  Estar conectada a la red interior de los consumidores asociados o estar unida a estos a
través de lineas directas. Las instalaciones que cumplan con esta condicién se denominaran
instalacion proxima a la red interior.

li. Estar conectada a cualquiera de las redes de baja tension derivada del mismo centro de
transformacion.

3 Este precepto se declard inconstitucional por la STC 68/2017 de 25 de mayo de 2017, al considerar que la norma restrictiva no era
bésica conforme al criterio que venia siendo aplicado por el Tribunal para interpretar la Constitucion (art. 149.1.25 CE] por lo que invadia

g

las competencias de las CCAA.
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lii. Estar conectados a una distancia inferior a 500 metros de los consumidores asociados.
A tal efecto se toma la distancia entre los equipos de medida en su proyeccion ortogonal
en planta. Cabe advertir que este apartado ha sido recientemente reformado por el Real
Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumoy el despliegue
de energias renovables, con vigencia 23 de diciembre de 2021. En la diccion original del
precepto se exigia que los consumidores se encontrasen conectados en baja tension a las
redes de transporte y distribucion para poder realizar autoconsumo a través de la red salvo
que estuvieran ubicados en la misma referencia catastral. Esta exigencia impedia en la mayor
parte de los casos, la implantacion del autoconsumo a través de la red para consumidores
conectados en alta tension. Con el objeto de impulsar el autoconsumo, se reforma el citado
preceptoy se elimina la referencia al nivel de tensién baja al que aludia la redaccidén original
y con la actual redaccién se permite la realizacion de autoconsumo colectivo a través de la
red en aquellos casos en que la generacidén y los consumos se encuentren conectados a una
distancia inferior a 500 metros, con independencia del nivel de tension a que se conecten.

iv. Estén ubicados, tanto la generaciéon como los consumos, en una misma referencia catastral.

Las instalaciones proximas y asociadas que cumplan las condiciones ii, iii o iv se denominan
instalaciones proximas a través de la red.

Como anteriormente hemos expuesto, se entiende por autoconsumo colectivo, aquellos supuestos
en los que una instalacién, cumpliendo con algunas de las condiciones que marca la ley para
considerarse proxima, es compartida por varios consumidores en la forma que estos acuerden. En
este sentido, cabe destacar que este grupo de consumidores no se encuentran vinculados Unicamente
porque consumen colectivamente, en la forma que hayan acordado, la energia proveniente de las
instalaciones, sino también porque son cotitulares de la instalacién y del mecanismo anti vertido en
el supuesto de que opten por un autoconsumo sin excedentes.

Estaformade actuacion conjunta con la que se identifica elautoconsumo colectivo se hace en concepto
de copropiedad de unos bienes o derechos de uso de estos, y no bajo una personalidad juridica
diferenciada. Ello justifica que su constitucidén y funcionamiento se regira, a falta de disposiciones
legales especificas, por lo acordado por los miembros de la comunidad, y, en su defecto por las
normas del Cdédigo Civil relativas a la comunidad de bienes, esto es, arts. 392y ss.

En cuanto a la responsabilidad porincumplimiento de las normas del citado real decreto, se establece
el régimen de solidaridad (art. 5.3 y 5.4). Asi, ante un incumplimiento de las obligaciones asumidas
por los consumidores, el acreedor podra reclamar a cualquiera de ellos la totalidad de la obligacion.
Como advierte Fajardo Garcia“este no es el régimen mas beneficioso para los consumidoresy tampoco
el habitual en el ordenamiento espanol para exigir la responsabilidad de un colectivo, puesto que el
Cdédigo Civil al regular las obligaciones mancomunadas y solidarias (arts. 1137 a 1148), presume la
mancomunidad a no ser que expresamente se determine el caracter solidario de la obligacidn.

4 FAJARDO GARCIA, G, op. cit., p. 43.
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3. Comunidades energéticas

Comovenimossenalandoenestetrabajo, unaalternativa paraconseguirinvolucraralos consumidores
en el sector energético es promover su participacion indirecta mediante la creacién de comunidades
energéticas, objeto principal del presente estudio. Como ya hemos apuntado, algunas de las medidas
anunciadas en la Comunicacion de la Comision “Energia limpia para todos los europeos” de 2016,
se han concretado en dos directivas que impulsan la creacién de comunidades energéticas. Nos
referimos a la Directiva 2018/2001, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes de
renovablesy la Directiva 2019/944, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.
Ambas directivas conciben a las comunidades energéticas como la expresion de la participacion de
los consumidores en el mercado de la energia, a través de las entidades que se constituyan con
este fin. Los Estados miembros se encuentran actualmente en fase de implementacion de estas
directivas en sus legislaciones nacionales. Ello no impide que podamos avanzar en el estudio de
las comunidades energéticas a partir del concepto defendido por el legislador comunitario en cada
uno de los dos textos mencionados y que podamos extraer las primeras conclusiones a partir de las
experiencias que se estan desarrollando en otros paises miembros.

Como decimos, las comunidades energéticas se han configurado como un instrumento facilitador
de la transicion energética que anunciaba la Comisién en su Comunicacién de 2016 y por ello, se
establece como mandato para los Estados miembros que proporcionen el marco juridico necesario
para que puedan desarrollarse. Las Directivas 2018/2001 y 2019/944 al regular esta figura, parten
de conceptos propios de comunidades energéticas. Por un lado, la Directiva 2018/2001 se refiere a
las comunidades energéticas como “Comunidades de Energia Renovable” (CER), y, en paralelo, la
Directiva 2019/944 utiliza la expresién “Comunidades Ciudadanas de Energia” (CCE).

Del anélisis del concepto de comunidad que proporciona la Directiva 2018/2001y 2019/944 de la CER y
la CCE, surgen muchas dudas en relacion con su naturaleza juridica, las actividades que éstas pueden
desarrollar, quienes pueden serlos sujetos que integren estas entidades y en qué condiciones. Porello,
el concepto y caracteristicas de unas y otras, seran analizados en los préximos epigrafes, en los que
destacaremos las similitudes y diferencias entre ambas definiciones, ahondaremos en la naturaleza
de estas entidades, su objeto social, los requisitos que exigen los textos comunitarios que deben
cumpliry sus implicaciones juridicas. Por ultimo, hemos considerado oportuno para el desarrollo del
presente estudio, dedicar un epigrafe para diferenciar a estas entidades del autoconsumo colectivo
de energia, con el que, como decimos, en ocasiones, se confunden.

3.1 Concepto de comunidad de energia renovable [CER) y caracteristicas

La Directiva 2018/2001, tiene por objeto establecer un marco comun para el fomento de la energia
procedente de fuentes renovables. Entre otras medidas, la directiva contempla que los Estados
miembros garanticen que los consumidores finales, puedan participar en una CER sin estar sujetos
a condiciones injustificadas o discriminatorias, siempre que, para el caso de las empresas privadas,
su participacién no constituya su principal actividad comercial o profesional. Se establece como
mandato para los Estados miembros que proporcionen un marco facilitador que permita fomentary
facilitar el desarrollo de las “‘comunidades de energias renovables”, que se definen como una entidad
juridica que cumpla con las siguientes condiciones (art. 2.16):

g



LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO ELECTRICAS Y LAS COMUNIDADES ENERGETICAS || PANORAMA JURIDICO EUROPED

i.  Con arreglo al Derecho nacional que le sea aplicable, se base en la participacion abierta
y voluntaria de sus socios o miembros, y que sea una entidad autonoma y efectivamente
controlada por sus socios o miembros que estén situados en las proximidades de los
proyectos de energias renovables que sean propiedad de dicha entidad juridica y que esta
haya desarrollado.

ii. Paraquetenga la consideracion de CER, los socios o miembros han de ser personas fisicas,
pymes, o autoridades locales, entre las que se incluyen los municipios.

iii. La comunidad energética tendra como finalidad primordial, proporcionar beneficios
medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales
donde opera, en lugar de ganancias financieras.

De acuerdo con la Directiva 2018/2001, las CER son una figura que pone especial énfasis en su
actividad basada en fuentes de energia renovable y persigue la participacion de los ciudadanos y
autoridades locales en los proyectos de energias renovables, lo que permitird una mayor aceptacion
local de estas energias y una participacién mayor de los ciudadanos en la transicion energética.

Ladefinicionde CER, que se contempla en la Directiva 2018/2001, se haincorporado en el ordenamiento
juridico espafol a través del Real Decreto Ley 23/2020 de 23 de junio, por el que se aprueban medidas
en materia de energia y en otros &mbitos para la reactivacion econdémica. Asi, el art. 6.1 j) al amparo
de la citada directiva considera a las comunidades de energias renovables, como “entidades juridicas
basadas en la participacion abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios o
miembros que estan situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean
propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean
personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea
proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas
locales donde operan, en lugar de ganancias financieras”.

Aunque el concepto de CER, como decimos, ha sido incorporado recientemente en el ordenamiento
espanol, falta que se desarrolle en Espana un marco normativo que favorezca la creacién de estas
nuevas entidades y que se disponga de instrumentos para facilitar el acceso a la financiaciény a la
informacidn, tal y como exige la citada directiva europea en su art. 22.

3.2 Concepto de comunidad ciudadana de energia (CCE) y caracteristicas.

La Directiva 2019/944 tiene por objeto establecer normas comunes en materia de generacion,
transporte, distribucion, almacenamiento de energia y suministro de electricidad, asi como normas
relativas a la proteccién de los consumidores. Entre otras medidas, la Directiva ordena a los Estados
miembro que ofrezcan un marco juridico favorable a las “‘comunidades ciudadanas de energia”, que
define como entidades juridicas que retnen tres caracteristicas (art. 2.11):
I.  Han de estar basadas en la participacion voluntaria y abierta, y que su control efectivo lo
ejerzan los socios o miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
municipios, 0 pequenas empresas.
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ii. Suobjetivo primordial debe ser ofrecer beneficios medioambientales, econdmicos o sociales
para sus miembros o socios o la localidad en la que desarrollan su actividad mas que
generar una rentabilidad financiera.

lii. Que su actividad consista en la participacién en la generacion, incluida la procedente
de energias renovables, la distribucion, el suministro, el consumo, la agregacion, el
almacenamiento de energia, la prestacién de servicios de eficiencia energética, o la
prestacion de servicios de recarga para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos
a sus miembros o socios.

A diferencia del concepto de CER, la definicion de CCE aun no ha sido incorporada a la legislacién
espanola y actualmente se encuentra pendiente de transposiciéon a la normativa que desarrolla
esta figura en Espana. En este caso, y aunque ello sera objeto de anélisis en el préximo epigrafe,
adelantamos que las caracteristicas basicas de esta figura podrian resumirse en que puede utilizar
energias renovables o fuentes convencionales, no se circunscribe a un ambito local como lo hace la
CER y se trata de una entidad en la que puede participar cualquier socio o miembro que reuna las
caracteristicas que establece la directiva.

3.3 Principales caracteristicas comunes y diferencias entre CER y CCE. Implicaciones juridicas.

Como vimos anteriormente, el legislador comunitario introduce a las comunidades energéticas
como un nuevo modelo de organizacién con dos definiciones distintas. Asi, en la Directiva 2018/2001
se refiere a ellas como “comunidades de energia renovable” (CER) y en la Directiva 2019/944 como
“comunidades ciudadanas de energia” (CCE). De la lectura conjunta de ambos textos, podemos extraer
importantes caracteristicas comunes, pero también algunas diferencias que seran analizadas en
este epigrafe.

al Los dos textos comunitarios se refieren a las CER o CCE como una entidad juridica, sin
hacer referencia a ninguna categoria en particular. Unicamente se exige que esta entidad
tenga personalidad juridica propia, esto es, que tenga capacidad independiente de la de sus
socios 0 miembros y que cumpla con los requisitos de participacion voluntaria y abierta que
indican ambos textos en sus definiciones de CCE y CER.

En este sentido, el Considerando 71 de la Directiva 2018/2001, establece que los Estados
miembros deben tener la posibilidad de elegir cualquier forma de entidad para las CER,
siempreycuandodichaentidad pueda ejercer derechosy estar sujeta a obligaciones actuando
en nombre propio. También el Considerando 44 de la Directiva 2019/944 hace referencia a
este aspecto, estableciendo que los Estados miembros deben poder asignar cualquier tipo
de entidad a las CCE. En este Ultimo caso, el legislador comunitario a modo ejemplificativo
hace referencia expresa a la asociacion, cooperativa, organizacion sin animo de lucro o pyme
como posibles entidades que pueden constituir una CCE, siempre y cuando puedan ejercer
derechos y estén sujetas a obligaciones en nombre propio.

En consecuencia, los Estados miembros pueden elegir cualquier forma juridica para la
comunidad que, seguln la legislacion nacional, se base en la participacion abierta y voluntaria
de sus socios o miembros. Esta Ultima mencidn a la participacidén abierta y voluntaria que
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b)

c

d)

realizan los dos textos comunitarios en su definicion de comunidad energética tiene, en
esencia, tres implicaciones juridicas:

1. Nadie puede ser obligado a participar en la comunidad.
2. Nadie puede serobligado a permanecer en la comunidad cuando se desea abandonarla®.

3. Cualquier consumidor debe poder ser socio o miembro de una comunidad energética.

De las caracteristicas descritas en este apartado deducimos preliminarmente que las
cooperativas, en particular, las cooperativas de consumo podrian adecuarse a los requisitos
que exigen ambas normas para las comunidades energéticas, cuestion que sera analizada
en el Capitulo IV.

Ambas directivas se refieren a la comunidad energética, ya sea una CER o CCE, como una
entidad que reporta beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus miembros
0 socios, 0 a las zonas locales en las que opera (o como dice la Directiva 2019/944, “en la
localidad en la que desarrolle su actividad”) y coinciden en que nunca deben de tener como
interés primordial las ganancias financieras. Por tanto, en ambos casos, estamos ante una
figura que pone envalor la creacién de beneficios medioambientales o socioeconémicos mas
que los beneficios financieros. En este sentido, es importante subrayar que el objeto social
se plantea en los dos textos de manera opcional, es decir, la comunidad energética, ya sea
una CER o CCE, debe proporcionar beneficios medioambientales o socioeconémicos a sus
socios o miembros o a la comunidad.

Para el caso de la CER se exige expresamente que sea, ademas, una entidad autonoma. Para
el supuesto de la CCE, la autonomia no se menciona expresamente como una caracteristica
que deba tener la entidad juridica.

La autonomia a la que se refiere la Directiva 2018/2001 para este tipo de entidades se concreta
por su Considerando (71) en el sentido de que estas entidades deben poder conservar su
autonomia respecto de los miembros individuales y de otros actores habituales en el mercado
que participen en la comunidad como miembros o socios, 0 que cooperan de otras formas
como, por ejemplo, mediante la inversion.

La referencia a la autonomia presente en el concepto de CER implicaria evitar la situacién en
la que un Unico sujeto, ya sea persona fisica, entidad publica o pequena y mediana empresa,
ejerciese un control desproporcionado sobre la comunidad energética. Por ello, con el objeto de
garantizar la autonomia a la que alude el texto comunitario, ninguno de los socios o miembros
de la CER debe tener el control de la entidad, ni de sus 6rganos sociales, y en el caso de que se
adopte una forma juridica no democratica, para evitar que un socio controle a la comunidad, se
deberan establecer limites estatutarios a la transmisibilidad de las acciones o participaciones,
o bien, limitar los derechos de voto de éstas®.

Los socios o miembros de las comunidades a las que se refieren las dos directivas, deben
ser personas fisicas, pymes o autoridades locales entre las que se incluyen los municipios.
Sobre este aspecto, consideramos oportuno realizar las siguientes puntualizaciones.

5 Sobre el derecho a abandonar la comunidad, véase art. 16.1 b) de la Directiva 2019/944.
6 FAJARDO GARCIA, G., op. cit., p. 48.
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el

La CCE admite otros socios o miembros distintos de los anteriores siempre que el control
efectivo de la comunidad esté en manos de socios o miembros que sean personas fisicas,
autoridades locales, incluidos los municipios, o pequefnas empresas (art. 2.11 Directiva
2019/944).

La Directiva 2018/2001 es restrictiva respecto al ambito geogréfico de los socios o miembros
de una CER, puesto que se establece que estos deben estar situados en las proximidades
de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de dicha entidad juridica y que
esta haya desarrollado. En este sentido, corresponde a cada Estado miembro interpretar el
concepto de proximidad al que se refiere el texto comunitario porque este no viene concretado
por la Directiva. En este punto, se advierten profundas diferencias en la interpretacion que
pueden hacer los Estados miembros.

Por su parte, la Directiva 2019/944, no realiza ninguna referencia a la proximidad de sus
socios 0 miembros respecto a las CCE. La razdn estriba en la necesidad de no concebir la
CCE como un instrumento con un alcance reducido. Ello justifica la eliminacion del término
‘local” que figuraba en la propuesta de Directiva Europea COM(2016) 864: sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad, y su sustitucion por “ciudadana”.

El legislador comunitario, al regular las CER establece como mandato para los Estados
miembros garantizar que los consumidores finales, en particular los consumidores
domésticos, tengan derecho a participar en una CER (art. 22 Directiva 2018/2001). La
participacion de los consumidores en este nuevo modelo de comunidad impulsado desde
Europa también esta presente en las CCE, cuando se contempla, por ejemplo, la prestacion
de servicios de recarga de vehiculos eléctricos (art. 2.11 Directiva 2019/944).

Por dltimo, un apunte de tipo formal. Observamos que en ambos textos el legislador
comunitario utiliza indistintamente la expresion ‘socios” o ‘miembros” para referirse a los
integrantes de la comunidad energética. Sin embargo, no son estos conceptos sinénimos’.
El primero, ‘socio”, es aquel sujeto que integra una sociedad, ya sea esta civil o mercantil.
El sequndo, ‘miembro”, hace referencia a la participacion en otras formas de organizacion,
como podria ser una asociacién o una cooperativa.

Por lo que respecta a las actividades que pueden desarrollar estas comunidades, puede
afirmarse que aqui se presenta una de las principales diferencias entre CER y CCE.

Las CER cinen su dmbito de actuacién a las energias renovables. En este dmbito, se les
reconoce capacidad de actuacién para producir, consumir, almacenar y vender energia, en
particular mediante contratos de compra de electricidad renovable; compartir en el seno de
la CER, la energia renovable que produzcan las unidades de produccion propiedad de dicha
comunidad y acceder a todos los mercados de la energia adecuados tanto directamente
como mediante agregacién de manera no discriminatoria.

Paraelsupuestode las CCE se reconoce un ambito de actuacion masamplio, conimportantes
implicaciones juridicas que seran analizadas en el Capitulo IV. Asi, estas pueden operar en

7 FAJARDO GARCIA, G., op. cit., p. 38.
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todo el sector eléctrico en la generacidn, también la procedente de energias renovables, la
distribucion, el suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia, la
prestacion de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios de recarga para

vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o socios.

En el siguiente cuadro, se resumen las principales caracteristicas comunes y diferencias

entre la CER y la CCE que hemos analizado en este apartado:

Entidad juridica con
personalidad juridica propia

CER

Si

CCE

Si

Objeto social

Beneficios medioambientales,
economicos o sociales a sus
socios o miembros o a las

zonas locales en las que opera.

No deben tener como interés
primordial obtener ganancias
financieras

Beneficios medioambientales,
econdmicos o sociales a sus
socios 0 miembros o en la
localidad en la que desarrolle
su actividad. No deben tener
como interés primordial el
interés financiero

Participacion abiertay
voluntaria de sus socios o
miembros

Si

Si

Control efectivo

socios 0 miembros

socios o miembros

Autonomia de la entidad
juridica

Si

No se menciona expresamente

Miembros

Personas fisicas, pymes o
autoridades locales, incluidos
los municipios

Personas fisicas, autoridades
locales, incluidos los
municipios, o pequenas
empresas

Limitacion geografica

Si (criterio de la proximidad)

No

Actividad

Limitada (producir, consumir,
almacenary vender energia
renovable y compartir la
energia que produzcan)

Amplia (generacién,
incluyendo la procedente

de fuentes renovables,
distribucién, suministro,
consumo, agregacion,
almacenamiento de energia,
servicios de eficiencia
energética, servicios de
recarga para vehiculos
eléctricos u otros servicios a
sus miembros o socios)

Tipo de energia

Renovable

Cualquier tipo, incluida la
renovable
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3.4 Principales diferencias entre el autoconsumo colectivo y las comunidades energéticas

Sabemos que la normativa europea ha diferenciado la figura del autoconsumo, que se puede llevar a
cabo de forma individual o conjunta, de las comunidades energéticas que ya sean CER o CCE son una
nueva forma de organizacion a través de una entidad legal que cumpla con los criterios establecidos
por la normativa comunitaria y que ya hemos analizado en el epigrafe anterior. Aunque el concepto
de autoconsumo de forma conjuntay la comunidad energética es distinto, la proximidad entre ambas
realidades crea, en ocasiones, cierta confusion en la practica.

Comovimos anteriormente, antes de la reforma operada por el Real Decreto-ley 15/2018, en Espana
el autoconsumo compartido de energia eléctrica estaba expresamente prohibido. Recordemos
que el apartado 3° del articulo 4 del Real Decreto 900/2015 negaba esa posibilidad al establecer
que “En ningdn caso un generador se podra conectar a la red interior de varios consumidores”. Una
de las principales novedades que introduce el Real Decreto-ley 15/2018 es el reconocimiento
del autoconsumo colectivo de energia que se identifica con aquella situacion en la que un sujeto
consumidor pertenece a un grupo de varios consumidores que se alimentan, de forma acordada,
de energia eléctrica que proviene de instalaciones de produccion préximas a las de consumo y
asociadas a los mismos.

Esta nocién de autoconsumo que se defiende en la legislacién espanola después de la reforma
del 2018, se aproxima al concepto de autoconsumo de la normativa europea en la que, como
decimos, la actividad de autoconsumo de energias renovables se puede realizar de forma individual
y conjunta (art. 21) y ademas la normativa define separadamente el concepto de ‘autoconsumidor
de energias renovables” (art. 2.14) y el de “autoconsumidores de energias renovables que actdan de
forma conjunta” (art. 2.15).

Como ha destacado Fajardo Garcia®, la normativa espanola alude expresamente a “autoconsumo
colectivo” (art. 3 letra m) del Real Decreto 244/2019) y no conjunto que es el término que prefiere
utilizar la normativa comunitaria. Por tanto, cabe preguntarse si al grupo de consumidores al que
se refiere la normativa espanola se le permite intercambiar energia como se contempla por la
normativa comunitaria, asi el art. 21.4 Directiva 2018/2001: "Los Estados miembros garantizaran
que los autoconsumidores de energias renovables situados en el mismo edificio, incluidos los blogques
de apartamentos, tengan derecho a realizar conjuntamente las actividades a que se refiere el apartado
2 y que se les permite el intercambio de energia renovable que produzcan en su propio o propios
emplazamientos [..]", o si pueden incluso compartir la factura aunque luego se distribuyan los
costes. Esta posibilidad que se entendia vetada por aquello dispuesto en el art. 4.3 del Real Decreto
244/2019 “en el caso de autoconsumo colectivo, todos los consumidores que se encuentren asociados a
la misma instalacion de generacidn, deben pertenecer a la misma modalidad de autoconsumo y deben
comunicar de forma individual a la empresa distribuidora como encargado de la lectura, directamente
0 a través de la empresa comercializadora, un mismo acuerdo firmado por todos los participantes
que recoja los criterios de reparto”y por la redaccion original del Anexo | que hacia referencia
a coeficientes de reparto constantes, parece que actualmente es factible con la modificacién

8 FAJARDO GARCIA, G, op. cit., p. 43.
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del citado anexo por la Orden TED/1247/2021, de 15 de noviembre, en el que se implementan
coeficientes de reparto variables, que facilitan el reparto de energia de forma 6ptima en funcion de
las necesidades de cada consumidor.

Como es sabido, en nuestro Derecho interno, los miembros que integran el llamado “autoconsumo
colectivo” de energia son cotitulares de unos derechos de uso y disfrute. No se trata de entidades
con personalidad juridica diferenciada de sus miembros, como en el supuesto de las CER o CCE,
sino que su funcionamiento, a no ser que exista alguna disposicion legal especifica o imperativa, se
regird por el acuerdo de sus miembros y en su defecto por las normas relativas a la comunidad de
bienes (arts. 392-406 del CC). Ello no impediria que las personas consumidoras puedan organizar el
autoconsumo colectivo a través de la figura de la comunidad energética que introduce la normativa
comunitaria, ahora bien, siempre que la actividad se organice a través de una entidad legal que
cumpla con los criterios establecidos en las definiciones de CER y CCE de la normativa comunitaria
y que han sido analizados en este epigrafe.



I
LA FUNCION SOCIO-ECONOMICA DE LAS COMUNIDADES ENERGETICAS A PARTIR DE LA EXPERIENCIA EUROPEA

El concepto de comunidad energética surge, como sabemos, de las Directivas 2018/2001 y 2019/944
que ya han sido analizadas. Sin embargo, algunos Estados miembros, tradicionalmente han contado
con modelos que podrian enmarcarse en el actual concepto de comunidad energética que manejan
estos textos comunitarios. Este es el caso de Espana que cuenta con una dilatada experiencia en el
sector de las cooperativas eléctricas como podremos comprobar en el capitulo siguiente. También,
el caso de Italia que en el desarrollo de su modelo de comunidades energéticas juega un papel
destacado la herencia de las cooperativas eléctricas establecidas a principios del siglo XX en el norte
del pais.

Por otro lado, algunos Estados miembros quisieron anticiparse a la aprobacién de las directivas
comunitarias y basandose en sus textos preparatorios, regularon las comunidades energéticas como
un modo de organizacion de manera muy similar al concepto posteriormente aprobado en los textos
comunitarios, pero circunscribiéndolo a un modelo en particular, el de cooperativas civiles. Este es el
caso, de Grecia que también abordaremos en este epigrafe.

Por dltimo, en este analisis comparado que nos proponemos efectuar en este apartado, analizaremos
elcasode Franciaycomo este pais miembro hatranspuesto las directivas. El objetivo que perseguimos
es que podamos conocer a partir de la experiencia en otros paises, qué funciones puede cumplir la
comunidad energética, en qué sectores puede desplegar su virtualidad, en qué contexto se puede
dar esta nueva figura, qué tipo de actores participan en las comunidades energéticas y con qué
finalidades. La experiencia practica de los paises que se citan a continuacion nos permitird desarrollar
los proximos puntos de este trabajo.

1. Modelos que existen en Grecia

Grecia fue el primer pais europeo en contar con una normativa sobre comunidades energéticas. Es,
en concreto, la Ley 4513/2018, de 22 de enero, de Comunidades Energéticas (en adelante, LCE], la
que regula este modelo de organizacién en Grecia que tiene como principales objetivos’, permitir la
transicion del pais hacia el uso de energias renovables, asi como abordar los problemas relacionados
con la pobreza energética a través de la activa participacion de los ciudadanos, las empresas y las
autoridades locales en el modelo energético’. Como posteriormente veremos, la legislacién griega
concibe las comunidades energéticas como entidades que adoptan una forma especifica, la de la
cooperativa.

La LCE, anterior incluso a la aprobacion definitiva de los textos comunitarios de referencia que
han sido analizados anteriormente, se inspiré en los trabajos desarrollados por las instituciones

9 FAJARDO GARCIA, G.,y FRANTZESKAKI, M., “Las comunidades energéticas en Grecia”, REVESCO, n® 137, 2021, p. 3.

10 DOUVITSA, I, “The new law on energy communities in Greece”, Cooperativismo e Economia Social”, n® 40, 2018, p. 33
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europeas que posteriormente dieron lugar al nacimiento de las Directivas 2018/2001 y 2019/944.
Para referirse a esta nueva forma de organizacién, la LCE no alude explicitamente a los términos de
CER y CCE propios de las directivas comunitarias, pero por influencia de los trabajos preparatorios
de las citadas directivas, se introduce esta nueva figura como “comunidades energéticas” en vez de
“cooperativas energéticas” que hubiese sido el natural si Unicamente se circunscribe al modelo de
cooperativa'.

Una particularidad muy resenable de la normativa helena es que conforma la comunidad energética
sobre la base de un tipo especial de cooperativa, la civil, mientras que, como sabemos, los textos
comunitarios no condicionan la forma juridica que puede adoptar una comunidad energética, siempre
que se base en las caracteristicas que hemos analizado y que recuerdan a los principios cooperativos
de la Alianza Cooperativa Internacional, aunque, como es sabido, la normativa europea, a diferencia
de la LCE, no circunscriba Unicamente estas nuevas entidades a las cooperativas.

En particular, la LCE describe a la comunidad energética, como decimos, como una cooperativa civil
que de acuerdo con el art. 1, tiene como objeto exclusivo, promover la economia social y solidaria
y la innovacion en el sector energético; la lucha contra la pobreza energética y la promocion de
la energia sostenible, la produccién, almacenamiento, autoconsumo, distribucion y suministro de
energia; aumentar la autosuficiencia energética y la seguridad en los municipios de las islas; asi
como la mejora de la eficiencia energética en el uso final, en el &mbito local y regional, a través de
sus actividades en el sector de las fuentes de energia renovable, la cogeneracion de energia eléctrica
de alta eficiencia, del uso racional de la energia, de la eficiencia energética, del transporte sostenible,
de la gestion de la demanda y la produccion, distribucion y suministro de la energia.

Los miembros de las comunidades energéticas en Grecia pueden ser: personas fisicas o juridicas, de
derecho publico o privado, autoridades locales y regionales, asi como sus empresas. Ningun miembro
puede pertenecer a mas de una comunidad energética, a no ser que se trate de una persona juridica
publica o de una entidad local. Sobre este aspecto, como ha destacado Douvitsa, se produce una
importante novedad en Grecia, puesto que se ha permitido por primera vez que las autoridades
locales puedan formar parte de una cooperativa. La justificacién de su posible inclusién en la
comunidad energética es que su participacion es crucial en este ambito ya que la energia es un bien
comuny estas entidades pueden aportar capital financiero y social para desarrollar las comunidades
energéticas'’. En todo caso, la participacién de un miembro en la comunidad energética no puede
exceder mas del 20% del capital total™.

Otra especificidad aplicable a los socios o miembros de la comunidad energética es que deben estar
ubicados cerca de la sede de la comunidad energética y, en este sentido, se requiere que el 50% mas
uno de los miembros estén vinculados con el lugar donde se encuentra la sede de la comunidad

11 DOUVITSA, op. cit., p. 38
12 DOUVITSA, op. cit., p. 45.

13 BIRESSELIOGLU, M.E.; LIMONCUOGLU, S.A.; DEMIR, M.H.; REICHL, J.; BURGSTALLER, K.; SCIULLO, A.; FERRERO, E., "Legal
Provisions and Market Conditions for Energy Communities in Austria, Germany, Greece, Italy, Spain, and Turkey: A Comparative Assessment”,
Sustainability, n® 13, 2021, p.15
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energética. Esta exigencia se traduce para las personas fisicas en que deben tener bienes en
propiedad o arrendamiento en la region de la sede de la comunidad energética o tener su residencia
fijada en dicha region. Para el caso de las personas juridicas, deben tener su domicilio social en la
region'.

Desde la aprobacién de la LCE en 2018, en la que se introduce las comunidades energéticas como
una nueva forma de organizacion, se han desarrollado interesantes experiencias en Grecia que
demuestran la virtualidad que puede tener esta figura, las distintas necesidades que originan su
nacimiento y los miembros que pueden componer esta nueva entidad a la que aluden los textos
comunitarios.

De los datos ofrecidos por las instituciones publicas helenas, la informacion que difunden las
propias iniciativas y algunos trabajos doctrinales de referencia, podemos concluir que la creacién
de comunidades energéticas en Grecia no se trata de una cuestién residual. Sin embargo, como han
destacado algunos recientes estudios'®, la regulacion del pais heleno sobre comunidades energéticas
presenta varios problemas que impiden su pleno desarrollo. Se ha puesto el foco de atencion en
la fragmentacion del marco juridico aplicable que propicia resoluciones contradictorias; trabas
administrativas que dificultarian la creacién de comunidades energéticas en Grecia; problemas de
acceso a lainformaciony financiacidén necesaria para su desarrollo o problemas a la hora de competir
con inversores privados en las licitaciones, todo ello a pesar de que ahora los textos comunitarios
reconocen explicitamente a los Estados miembros que proporcionen un marco juridico adecuado
para promover y facilitar el desarrollo de las comunidades energéticas.

A pesar de todos estos inconvenientes, como decimos, en Grecia se han desarrollado experiencias
de comunidades energéticas que resultan de interés en este estudio para conocer qué papel puede
desempenar en la practica el modelo de comunidad energética. Segun recientes estudios'®, Grecia
contaria con 330 comunidades energéticas, la mayor parte de ellas se sitdan en el norte del pais. De
estas experiencias, queremos seleccionar cuatro: la comunidad energética Minoan Energiaki, que se
constituyd en 2019 tras la aprobacion de la LCE; la Sociedad Cooperativa Energética de Karditsa y la
Cooperativa Energética de Sifnos, con una antigiedad de 2010y 2013 respectivamente, transformadas
en comunidades energéticas para adaptarse a la LCE, y, por ultimo, el emergente proyecto de la
Comunidad Energética Hyperior.

Minoan Energiaki es una cooperativa cuyo Unico objetivo es promover la economia social y solidaria,
la innovacion en el sector energético y la lucha contra la pobreza energética, la produccidn, el
almacenamiento, autoconsumo, distribucion y suministro de energia, a través de la actividad en
los sectores de fuentes de energia renovables, coproduccion de electricidad y calor, uso racional y
eficiencia energética. Esta comunidad energética en su constitucién contaba con 38 miembros y en

14 FAJARDO GARCIA, G., y FRANTZESKAKI, M., op. cit., p. 6.

15 “Development of energy communities in Greece: Challenges and recommendations”, Estudio desarrollado por Greenpeace Greece,
WWF, Electra Energy and REScoop.eu, disponible en: https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/executive-summary-development-
of-community-energy-in-greece-under-pressure/

16 FAJARDO GARCIA, G., y FRANTZESKAKI, M., op. cit., p. 11.
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la actualidad, segun los datos que se proporcionan en su pagina web (https://minoanenergy.com)

cuenta con 230 miembros. Sus miembros que son entidades publicas, como el municipio de Minoa,
Archanes-Asterousia y Viannos, empresas publicas, instituciones, cooperativas, sociedades, pymes
y ciudadanos, son principalmente de la regién de Creta, pero también pertenecen a otras regiones
del pais. Para ser miembro de esta comunidad, es necesario realizar una aportacién minima al
capital de 100 euros.

Las otras dos experiencias de comunidades energéticas en Grecia que queremos reflejar en este
estudio son entidades que ya estaban constituidas bajo la forma de cooperativa y que, como hemos
dicho, adoptan la denominacién de comunidades energéticas tras el impulso que efectla el Gobierno
heleno a esta figura con la aprobacion de la LCE. Este es el caso de la “Comunidad Energética de
Karditsa Syn.P.E” y la “Comunidad Energética de la Isla de Sifnos”.

La primera, era en su origen una cooperativa civil que se formé en 2010 con la participacién de 350
miembros. De esta entidad se destaca que fue el primer esfuerzo organizativo a nivel nacional para
la explotacion de biomasa y especialmente de agro-biomasa. Inicialmente, el proyecto nacié para
poder ayudar a utilizar la biomasa existente en el area, proveniente de la silvicultura y los residuos
postcosecha. En 2018 siguiendo los requisitos marcados por la LCE, decidié modificar sus estatutosy
convertirse en comunidad energética bajo el nombre de “Comunidad Energética de Karditsa Syn.P.E".
Esta entidad, bajo la nueva formula de comunidad energética, busca encontrar e implementar
soluciones préacticas que puedan conducir a la autosuficiencia energética a nivel local, y contribuir a
la reestructuracion del sector primario.

La segunda, era en su origen la Cooperativa Energética y de Desarrollo de la Isla de Sifnos, creada
en 2013 que contaba en sus inicios con tan solo 53 miembros, para satisfacer las necesidades de sus
miembros en areas como la energia verde, la proteccién del medio ambiente o el transporte. Esta
cooperativa, reconvertida en comunidad energética en febrero de 2018, estd desarrollando en la
actualidad un ambicioso proyecto que pretende ser el impulsor de la transicion energética de la isla.
Este proyecto que se describe en su pagina web (https://sifnosislandcoop.gr/] se basa en una planta

de energia hibrida edlica e hidroeléctrica. Se prevé con este recurso, tener la capacidad de generar
toda la energia requerida en la Isla de Sifnos a través Unicamente de fuentes de energia renovables.
Las nuevas instalaciones, aspiran a ser un elemento clave de la proteccién del medio ambiente y del
producto turistico de la isla que cuenta con una poblacidn de alrededor de 2.600 habitantes, pero que
se cuadriplica en verano.

Por ultimo, nos gustaria terminar el analisis de las experiencias de comunidades energéticas en
Grecia, haciendo referencia a un proyecto emergente que se implementara proximamente en pais
helenoy que tendra un gran impacto benéfico-social, como es la Comunidad Energética Hyperior. Se
trata de una comunidad energética que cuenta con 30 miembros y que ha reunido aproximadamente
20.000 € para encargar la creacion de un parque solar de 60 kW en la regién de Lamia (Grecia
central]. Esta iniciativa podréa alimentar a mas de 50 hogares y pequefias empresas que producirany
suministraran 264.500 kWh de energia solar limpia durante 25 anos. La comunidad energética sera

®
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licenciada y contratada siguiendo las reglas de la nueva Decisidon Ministerial para el autoconsumo
“Virtual Net Metering”, que permite a cualquier miembro de la comunidad energética poseer una
participacion en la comunidad y beneficiarse de la produccién solar. La comunidad energética se
constituira en Atenas y actuara como SPV (Special Vehicle Purpose) proporcionando el marco legal
necesario para la gestion de esta comunidad. Como anuncian en su pagina web (http://electraenergy.

coop/) el superavit financiero se utilizara para luchar contra la pobreza energética, proporcionando
electricidad gratuita a hogares con pobreza energética y realizar campanas educativas para captar
a nuevas audiencias.

2. Modelos que existen en Italio

Tras la aprobacion del paquete de medidas del Clean Energy Package (2016, se sucedieron en ltalia
interesantes iniciativas a nivel local para regular las comunidades energéticas. En concreto, las
regiones pioneras en aprobar una legislacion sobre comunidades energéticas en su territorio fueron
Piamonte, con la aprobacion de la Ley de 3 de agosto de 2018, n. 1223; Puglia con la Ley de 9 de
agosto 2019, n. 45, y Cerdena, con la Propuesta de Ley de 4 de septiembre de 2019. En los tres textos
se destaca el interés de las autoridades locales por las comunidades energéticas'’. La motivacion
de estas tres regiones al aprobar estas leyes anticipandose a la actuacion del legislador nacional se
basd en la posibilidad de explotar sus recursos, la oportunidad de creacion de nuevos puestos de
trabajo locales y perseguir un beneficio social, como puede ser, combatir la pobreza energética de
la region'.

La situacion actual a nivel nacional es que la normativa comunitaria que regula las comunidades
energéticas y a la que hacemos referencia en este trabajo, ha sido parcialmente transpuesta.

Por una parte, el Decreto-ley 30 de diciembre de 2019, n. 162, sobre disposiciones urgentes en
materia de ampliacion de plazos legislativos, de organizacion de las administraciones publicas, asi
como de innovacién tecnoldgica, (G.U. 31 diciembre 2019, n. 305) convertido en la Ley n. 8 de 28 de
febrero de 2020, en vigor esta desde marzo de 2020, implementa parcialmente las disposiciones de la
Directiva 2018/2001 sobre la promocién del uso de energia procedente de fuentes renovables. De este
texto, tomamos en consideracién el art. 42 bis que introduce en ltalia el concepto de autoconsumo
de energia renovable y de comunidades de energia renovables (arts. 21y 22 de la Directiva 2018/2001
respectivamente). Ademas, recientemente ha entrado en vigor (15-12-2021) el Decreto Legislativo 8
de noviembre de 2021, n. 199, que completa la implementaciéon de la Directiva 2018/2001 en ltalia,
ocupandose de la regulacion de las comunidades energéticas en el art. 31. En este sentido, establece
que los consumidores, tienen el derecho a organizarse en comunidades de energias renovables,
siempre que se cumplan con los siguientes requisitos:
1. El principal objetivo de la comunidad sea proporcionar beneficios ambientales, econémicos o
sociales a nivel comunitario a sus socios o miembros o las areas locales en las que opera la
comunidad y no obtener beneficios financieros;

17 Para un analisis comparativo, puede consultarse MARCO PEZZAGIA, “Comunita dell'energia - Approfondimenti per il recepimento
nazionale e analisi comparata delle leggi regionali sulla promozione delle comunita dell'energia”, GPE, 2019.

18 MENEGHELLO, S., "Energy sharing in renewable energy communities: the Italian case”, Estudio del Politecnico de Milan, curso 2019-2020.
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2.

La comunidad sea un sujeto de derecho autonomoy el ejercicio de los poderes de control estén
en manos exclusivamente de personas fisicas, PYMEs, entidades territoriales y autoridades
locales, incluidas las administraciones municipales, instituciones de investigacion
y formacion, organismos religiosos, del tercer sector y de proteccion, asi como las
administraciones locales incluidas en la lista de las administraciones publicas divulgadas
por el Instituto Nacional de Estadistica;

En lo que respecta a las empresas, la participacion en la CER no puede constituir su actividad
comercial e industrial principal; y

La participacion en las comunidades de energias renovables estd abierta a todos los
consumidores, incluidos los pertenecientes a familias de bajos ingresos o vulnerables,
entendiéndose que el ejercicio de los poderes de control estd en manos de los sujetos que
tienen las caracteristicas a las que se refiere la letra b)

Porsu parte, el Decreto Legislativon. 210 de 8 de noviembre de 2021, envigor desde el 26 de diciembre

de 2021, es el que introduce el concepto de “comunita energetica dei cittadini” (art. 3) en referencia a

las CCE de la Directiva 2019/944 y a este respecto identifica esta figura con un sujeto de derecho que:

a)

b)

c

d)

se basa en la participacién voluntaria y abierta;

estacontrolada porlos miembrososociosque sonpersonas, pequenasempresas, autoridades
locales,incluidaslasadministracionesmunicipales,organismosdeinvestigacionyformacion,
organismos del tercer sector y de proteccion del medio ambiente, organismos religiosos,
asi como administraciones locales que figuran en la relacion de administraciones publicas
que da a conocer el Instituto Nacional de Estadistica;

que tenga como objetivo principal el de ofrecer a sus miembros o socios o al territorio en
el que opera beneficios ambientales, econémicos o sociales a nivel comunitario en lugar de
perseguir ganancias financieras;

que pueda participar en la generacion, distribucion, suministro, consumo, agregacion,
almacenamiento de energia, servicios de eficiencia energética o servicios de recarga de
vehiculos eléctricos o prestar otros servicios energéticos a sus miembros o socios.

Enestesentido, elart. 14.6 del Decreto Legislativon. 210, establece que la CCE es un sujeto de Derecho

privado que puede adoptar cualquier forma juridica, siempre que en su escritura de constitucion

identifiqgue como objeto principal el ejercicio, a favor de sus socios o miembros o del territorio en

el que opera, de beneficios ambientales, econdmicos o sociales a nivel comunitario, puesto que las

ganancias financieras no pueden ser, como sabemos, el objeto principal de la comunidad.

El nuevo marco comunitario implementado parcialmente en Italia ha dado paso a la creacion de

las primeras experiencias de comunidades energéticas. Actualmente el nUmero de comunidades

energéticas italianas es limitado, pero tenemos constancia de interesantes proyectos de comunidades

energéticas en ltalia, desarrollados o en proceso de implementacidn, principalmente en las regiones
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de Piamonte, Véneto, Emilia Romagna y Lombardia. No obstante, se estima que dentro de 5 anos las
comunidades energéticas italianas seran unas 40 mil e involucraran alrededor de 1,2 millones de
familias, 200 mil oficinas y 10 mil pymes'’.

De las primeras experiencias de comunidades energéticas en lItalia, destacamos la creacion en
diciembre de 2020 de la primera CER. Se cred en el municipio de Magliano Alpi, de 2.230 habitantes,
en la provincia de Cuneo, region de Piamonte. La CER de Magliano Alpi esta impulsada por el
Ayuntamiento de la localidad y tiene como objetivo estratégico reducir el consumo energético de los
edificios publicos y producir energia a partir de las fuentes renovables. A tal efecto se ha instalado
un sistema fotovoltaico de 20 Kwp en la azotea del Ayuntamiento. La energia que se genera, la
consume el propio edificio publico y el resto se comparte con los miembros de la comunidad que
como indica su pagina web (https://cermaglianoalpi.it/) actualmente son la biblioteca, el gimnasio,
las escuelas y cuatro vecinos que son los primeros en sumarse a la comunidad. El Ayuntamiento ha
instalado dos columnas de carga de vehiculos eléctricos que los residentes pueden utilizar de forma
gratuita. Ademas, el municipio de Magliano Alpi esta trabajando en la creacion de un GOC (Grupo
Operativo di Comunita), esto es, una entidad de caracter cooperativo, cuyo objetivo es la creacion de
una cadena de técnicos, disefadores, instaladores y operadores de mantenimiento, de proximidad,
que representen el impulso necesario para el desarrollo y el empleo en la fase postpandemia.

También en el norte del pais, en la regién de Lombardia, existe una primera experiencia de CER
que comparte algunas caracteristicas con la CER de Magliano Alpi. En este caso, la comunidad
energética se encuentra en los municipios de Turano Lodigiano y Bertonico en la provincia de Lodi.
Ambos municipios distanciados en 4 Km suman unos 2600 habitantes. Esta primera CER lombarda
cuenta con la participacion de las administraciones locales y consiste en la construccién de 5 plantas
fotovoltaicas en los dos municipios, instaladas en las cubiertas del campo de deportesy en el gimnasio
de la localidad de Turano Lodigianoy en el comedory en el edificio de correos y de proteccidén civil de
Bertonico. Este proyecto aspira a producir la energia necesaria para satisfacer las necesidades de los
edificios publicos de estos dos municipios, de algunas familias y de la parroquia®.

Otros proyectos emergentes son?': la comunidad energética de la zona de Pinerolo (en el Piamonte)
donde el Consorcio Pinerolo de la Energia, junto al Politécnico de Turin y Acea (operador lider en
el sector del agua en ltalia), estan trabajando en la creacién de una comunidad energética entre
diferentes municipios del drea metropolitana de Turin. El proyecto involucra a usuarios publicos y
privados, empresas y municipios. En concreto se proyecta la creacion de una planta hidroeléctrica y
una planta de biogas, generada por el tratamiento de residuos organicos, capaz de producir alrededor
del 80% de las necesidades energéticas de la comunidad. Otros 144 sistemas fotovoltaicos de 3 kW
cubriran el 3 % de las necesidades. También destacamos que en el municipio de Pinerolo se inauguro
en mayo de 2021 el primer edificio de autoconsumo colectivo operativo de Italia.

Asimismo, actualmente se encuentra en proceso de creacion la primera CER alpina en Tirano

19 https://www.otovo.it/blog/comunita-energetiche-italia/

20 Mas informacién en https://www.comune.turanolodigiano.lo.it/

21 https://www.lifegate.it/
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(Provincia de Sondrio) que producira energia térmica y eléctrica a partir de la gestion sostenible del
patrimonio forestal. El proyecto prevé la utilizacion de las fuentes renovables que ya estan presentes
en este territorio, optimizando su produccién y el consumo. Destacamos que el municipio de Tirano,
gracias a la biomasa y las centrales hidroeléctricas, es actualmente, durante unas horas del dia,
un territorio autosuficiente desde el punto de vista térmico y eléctrico. Con la CER proyectada se
espera que el exceso de energia eléctrica y térmica producida por las plantas sea compartido con el
municipio de Sernio. La CER Tirano-Sernio se encuentra entre los 5 proyectos piloto seleccionados
a escala nacional por Research Systems Energy destinados a evaluar la viabilidad de una CER en
municipios de montana, 100% renovable?.

Tras conocer el marco juridico italiano aplicable actualmente a las comunidades energéticas y las
primeras experiencias de comunidades energéticas en ltalia, restaria hacer una referencia a un
tipo particular de cooperativa, Unicamente presente en Italia y que se espera sea el vector para la
constitucion de las comunidades energéticas en lItalia. Nos referimos a la figura de la cooperativa
comunitaria, que actualmente solo regulan algunas leyes regionales, y que se identifica con una
asociacion auténoma de personas que aspiran a lograr sus objetivos a través de una empresa de
propiedad conjuntay controlada democraticamente. Se caracteriza por tener una profunda conexion
con el territorio donde se ubican las actividades. Esta conexién de la que hablamos no solo esta
presente en el objeto social de la cooperativa que es el de producir beneficios sociales y econdmicos
locales, sino que también se configura como un requisito para la constitucion de la cooperativa.
Como han apuntado algunos estudios?, las cooperativas comunitarias italianas podrian ser una
forma juridica Util para impulsar las CER en Italia. De entre las multiples razones, destacariamos en
este estudio, que ambos modelos buscan implicar a los ciudadanos en la toma de decisiones, en el
caso de una cooperativa comunitaria eléctricay una CER en sus decisiones en materia de energia; la
conexion entre el territorio y las actividades realizadas; la posibilidad de explotar las caracteristicas
de cada territorio, con sus peculiaridades sociales, culturales, fisicas y ambientales, asi como
la participacién ciudadana que se anuncia como necesaria para el desarrollo hacia la transicion
energética. Por todas estas razones, algunas de las cooperativas comunitarias que actualmente
operan en el territorio italiano ya estarian cerca de lo que podria ser el modelo italiano de comunidad
energética.

El nuevo modelo de comunidad energética que se ha introducido en la legislacion italiana no solo seria
compatible con su particular modelo de cooperativa comunitaria, sino que también seria compatible
con la sociedad cooperativa regulada en los arts. 2511 ss. del Cédigo Civil italiano.

22 https://www.comunirinnovabili.it/
23 GRIGNANI, A.; GOZZELLINO, M.; SCIULLO, A.; PADOVAN, D., “Community Cooperative: A New Legal Form for Enhancing Social Capital
for the Development of Renewable Energy Communities in Italy”, Energies, n® 14, 2021, p. 12/15.

24 CUSA, E., "Sviluppo sostenibile, cittadinanza attiva e comunita energetiche”, Orizzonti del Diritto Commerciale, 1/2020, p. 42/56.
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3. Modelos que existen en Francia

En Francia la Ley de Transicién Energética para el Crecimiento Verde adoptada en 2015 introdujo
incentivos para la participacion local en proyectos de energia renovable. Entre estos incentivos, se
encontraban los llamados “bonos participativos” para promover el desarrollo y la participacion de
ciudadanos locales en proyectos de energias renovables. Ello facilito que emergiesen en Francia
los primeros proyectos de lo que posteriormente se identificaria con el concepto de comunidades
energéticas renovables introducido por la Directiva 2018/2001.

Tras aprobarse el marco juridico anunciado en el paquete de energia limpia para todos los europeos,
las CER son mencionadas explicitamente por el art. 40 de la Ley 2019-1147, de 8 de noviembre
relativa a la energia y el clima. En particular, esta ley modifico el Code de ['énergie, esto es, el Cddigo
de la Energia francés, al introducir el concepto de CER segun aquello establecido por el legislador
europeo. A tal efecto, el art. L291-1, se refiere a las CER como una persona juridica auténoma que
cumple los siguientes criterios acumulativos:

19 Se basa en la participacién abierta y voluntaria;

2° Sus accionistas o miembros son personas fisicas, pequenas y medianas empresas,
autoridades locales o sus grupos o asociaciones. Las asociaciones autorizadas a participar
en una comunidad de energia renovable son aquellas cuyos miembros sean personas fisicas,
pequenas y medianas empresas, autoridades locales o sus colectivos. Cuando una empresa
privada participa en una comunidad de energias renovables, esta participacién no puede
constituir su principal actividad comercial o profesional;

39 Estd efectivamente controlada por miembros o socios ubicados cerca de los proyectos de
energia renovable;

4° Su objetivo principal es brindar beneficios ambientales, econdmicos o sociales a sus socios o
miembros o a los territorios locales donde opera, mas que generar ganancias financieras.

En 2021 con la Ordenanza 236/2021, 3 de marzo de 2021, el legislador francés anade a la regulacion
de las CER dos requisitos impuestos por el legislador comunitario:

1. Elprimero, aquel relativo a que la participacién de las empresas privadas en la CER, no puede
constituir su principal actividad comercial o profesional.

2. El segundo, aquel que se refiere a que los miembros de la comunidad deben preservar su
condicién de consumidores finales y especialmente sus derechos y obligaciones.

Segun los datos que proporcionanalgunos recientes estudios?’basandose en las cifras proporcionadas
por la Energie Partagée Association, en 2019, se identificaban en Francia 240 proyectos de CER que
representan 382 MW de capacidad eléctrica instalada y 786 GWh de electricidad e inclufan entre
25.000 y 30.000 ciudadanos en un total de inversiones de 370 millones de euros; en 2020, Francia

25 SERBI, C.y VERNAY, A.L., "Community renewable energy in France: The state of development and the way forward”, Energy Policy, 143,

2020, p. 4/13.
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registraba 256 CER que producian aproximadamente 512,5 MW y 1047,9 GWh de la electricidad que
se suministra al ano en Francia y que involucraban a 21.350 ciudadanos que habrian invertido 34
millones de euros?.

Las primeras experiencias de CER en Francia se encuentran ubicadas principalmente en Occitania,
Auvernia-Rodano-Alpes, Bretafa y Paises del Loira y la mayoria de ellas producen energia solar
mediante la instalacién de paneles fotovoltaicos en cubiertas de edificios. Un proyecto emergente que
aspira a ser la CER mas grande de Francia es el desarrollado en Cabries, en la region de Provenza-
Alpes-Costa Azul, que, a finales de 2022, contara con cuatro centros de produccion con 4.000 m?
de paneles fotovoltaicos. Con 1.000 MWh de energia solar que se produciran al ano, el proyecto
abastecerad a mas de un centenar de vecinos. De entre las CER ya en funcionamiento destacamos,
por ejemplo, la de Courlans, regién de Borgona-Franco Condado, perteneciente al departamento
de Jura. Se trata de una instalacion fotovoltaica que se ubica en la azotea de centro ecuestre “La
Jument Verte” de Courlans, con una potencia instalada de 108,3 kWp. También queremos destacar el
proyecto de energfa renovable de Energ’Y Citoyennes desarrollado bajo la forma juridica de Sociedad
Andnima Simplificada (SAS) creada por residentes del drea metropolitana de Grenoble, en la regidn
de Auvenia-Rdédano-Alpes. Esta figura societaria, que se regula principalmente en el Libro I del
Codigo de Comercio francés, en concreto, en los articulos L231-1y siguientes relativos a sociedades
de capitalvariabley los articulos L227-1a L227-20 relativos a las sociedades anonimas simplificadas,
tiene una regulacion muy flexible, que remite a las disposiciones estatutarias y que se caracteriza por
una gestion simplificada.

No obstante, si centramos nuestra atencion en las experiencias que se han desarrollado en Francia
de comunidades energéticas basadas en el modelo cooperativo, destacamos la actividad realizada
por Enercoop, que es una Sociedad Cooperativa de Interés Colectivo que provee energia renovable.
Esta cooperativa se fund6 en 2005 para ofrecer una alternativa ciudadana en un momento de
apertura a la competencia de los mercados eléctricos. Entre sus principales objetivos figura, ademas
de vender electricidad verde, descentralizar la produccion de energia para dar a cada ciudadano
la oportunidad de involucrarse en la transicion energética. Por ello, Enercoop estad desarrollando
proyectos gestionados por comunidades energéticas que aportan beneficios a los territorios y que
pueden consultarse en su pagina web (https://www.enercoop.fr/).

A la vista del marco legislativo anteriormente analizado, podemos concluir que los paises miembros
se encuentran en un proceso de implementacién de las directivas comunitarias en sus ordenamientos
juridicos. Algunos, son mas ambiciosos que las propias directivas y configuran las comunidades
energéticas sobre una forma juridica en particular. Este es el caso de Grecia que, como hemos
analizado, prefiere optar por la cooperativa civil como forma juridica para desarrollar su modelo de
comunidad energética. Francia e Italia no optan por ninguna forma en particular.

De los primeros proyectos de comunidades energéticas que hemos descrito, destacamos que
la actividad que han venido desarrollando algunas cooperativas estaria cerca del concepto de

26 GRIGNANI, A.; GOZZELLINO, M.; SCIULLO, A.; PADOVAN, D., op. cit., p. 4/15.
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comunidad energética que introduce el legislador comunitario. Asi se pone de manifiesto, por
ejemplo, en ltalia en que la figura de cooperativa comunitaria puede encajar en el modelo italiano
de comunidad energética. En Francia, como hemos visto, también existen interesantes experiencias
de comunidades energéticas configuradas sobre la base del asociacionismo o a través de la forma
juridica de Sociedad Andnima Simplificada.

Respecto a la funcién socio-econdmica que pueden tener las comunidades energéticas podemos
concluir que, a partir de la experiencia de los paises que hemos analizado en este punto, la comunidad
energética, como modelo organizativo, puede cumplir distintas funciones. Ademéas de empoderar a
los consumidores, situarlos en el centro de la transicién energética y construir un modelo energético
mas sostenible, en unos casos, las comunidades energéticas pretender ser un actor esencial para
generar desarrollo y empleo en determinadas regiones, sobre todo, en aquellas afectadas por la
despoblacién rural. Este es el caso, por ejemplo, de la CER Magliano Alpi. En otros casos, aspiran
a ser un instrumento idéneo para combatir los altos indices de pobreza energética de una zona.
Este seria el caso del emergente proyecto de comunidad energética Hyperior en Grecia. También
hemos visto que las comunidades energéticas permiten generar energia en aquellos lugares en
los que es dificil su acceso o que incluso son una garantia para satisfacer las demandas puntuales
de energia en épocas en las que se aumenta la poblacién por la entrada de turistas, este seria el
caso, de la Comunidad Energética de la Isla de Sifnos o CER Tirano-Sernio. Por Ultimo, también las
comunidades energéticas pueden jugar un papel muy destacado en la reestructuracion del sector
primario. Este es el caso, por ejemplo, de la Comunidad Energética de Karditsa Syn.P.E. en Grecia.



IV
LA SITUACION EN ESPANA Y LA ESPECIAL CONSIDERACION DE LA COOPERATIVA COMO COMUNIDAD ENERGETICA

Hemos examinado en el Capitulo Il de este informe los elementos que caracterizan a las comunidades
energéticas, reguladas en la Directiva 2019/944 (CCE] y en la Directiva 2018/2001 (CER), exponiendo
que el legislador europeo no se ha inclinado por una forma juridica concreta, sin perjuicio de que,
como veremos, algunas formas societarias se adeclan en mayor grado a las caracteristicas o rasgos
definidores de estas comunidades. Igualmente hemos visto qué actividades pueden llevar a cabo
las comunidades energéticas. Nos ocuparemos en este apartado de analizar la regulacion interna
espanola sobre el sector eléctrico, asi como las distintas formas societarias, a fin de determinar si
alguna de ellas resulta mas adecuada para articular una comunidad energética.

1. La legislacidn espaiola sobre el sector eléctrico y la reserva de una forma juridica determinada para el desarrollo
de ciertas actividades

Si bien el legislador espanol aun no ha llevado a cabo la transposicién de las Directivas, el sector
eléctrico se encuentra sujeto a regulacion imperativa, empezando por la Ley 24/2013, del Sector
Eléctrico”. Esta norma lleva a cabo una regulacién exhaustiva de las distintas actividades que tienen
lugar en este sector, definiendo en su articulo 6 los sujetos que pueden llevar a cabo cada una de
tales actividades.

Asi, la LSE reserva algunas de las actividades que, de acuerdo con las Directivas europeas, pueden
realizar las CCE o las CER, con caracter exclusivo y excluyente a algunos de sujetos, a los que impone
una forma social especifica?.

Mientras, el operador del mercado, el operador del sistema y el transportista, sujetos a los que la
Ley se refiere en forma singular, deben adoptar la forma de sociedad mercantil, desempenando
las funciones que les atribuyen respectivamente los articulos 29, 30 y 36 de la LSE, en cuanto a los
distribuidores y a los comercializadores, la norma legal les exige que adopten la forma de sociedad
mercantil o de sociedad cooperativa de consumidores y usuarios.

A diferencia de los anteriores, la Ley no reserva forma especial para las actividades de produccién de
energia eléctrica, ni tampoco a los nuevos sujetos del sector eléctrico, reconocidos por las Directivas
y que se han incorporado al listado originario del articulo 6 antes citado. Asi sucede con el titular de

27 Estanorma legal sustituye a la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, que supuso el inicio del proceso de liberalizacidn progresiva del sector
mediante la apertura de las redes a terceros, el establecimiento de un mercado organizado de negociaciéon de la energia y la reduccion de
la intervencion publica en la gestidn del sistema.

28 En su redaccion originaria estos sujetos eran: los productores de energia eléctrica, el operador del mercado, el operador del sistema,
el transportista, los distribuidores, los comercializadores, los consumidores. Como ya se ha expuesto, el articulo 4.3 del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medias en materia de energia y en otros &mbitos de reactivacion econdémica introdujo
a tres nuevos sujetos, que se anadieron a los anteriores, a saber: los titulares de instalaciones de almacenamiento, los agregadores
independientes y, las comunidades de energias renovables, Unica transposicion a Derecho interno espanol, si bien que parcialmente, de

la Directiva 2018/2001.
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instalaciones de almacenamiento, o los agregadores independientes, a los que la LSE define como los
«participantes en el mercado de produccion de energia eléctrica que prestan servicios de agregacion y que
no estan relacionados con el suministrador del cliente, entendiéndose por agregacion aquella actividad
realizada por personas fisicas o juridicas que combinan multiples consumos o electricidad generada de
consumidores, productores o instalaciones de almacenamiento para su venta o compra en el mercado de
produccion de energia eléctrica».

Lo mismo sucede en cuanto a las comunidades de energias renovables, respecto de las cuales el
legislador se limita a exigir, siguiendo la definicion de la Directiva, aun pendiente de su completa
transposicion, que sean entidades juridicas que, como es sabido, se basen «en la participacion abierta
y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios o miembros que estan situados en las
proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas
y que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades
locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales,
economicos o sociales a sus socios 0o miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias
financieras».

Habida cuenta de lo anterior, si la CCE o la CER se proponen desarrollar actividades de distribucion o
de comercializacién, no podra adoptar cualquier forma juridica permitida por el ordenamiento interno
espanol, sino que deberan adoptar alguna de las formas previstas por la LSE, ya sea la de sociedad
mercantil o la de cooperativa de consumo?. En cambio, podrén adoptarse otras formas societarias,
por ejemplo, la asociacion, si las actividades que se propone desarrollar son la produccion de energia,
su almacenamiento o la agregacion.

2. Andlisis de lus formas societarias mds idéneas para articulor una comunidad energética en el ordenamiento espaiol

Como hemos visto, el legislador europeo, al exigir que las comunidades energéticas constituyan
entidades independientes no impone ninguna forma societaria especifica, pero tampoco proscribe de
ninguna de ellas, por lo que podrian articularse como asociacién, como cooperativa o incluso como
sociedades de capital.

Pero no podemos perder de vista que la mas comun de estas Ultimas, la sociedad de responsabilidad
limitada, y el derecho de sindicacion inherente a la misma, entrana ciertas dificultades para conciliar

29 Sobre este particular interesa destacara que las cooperativas de consumidores y usuarios no se inclufan en la primera version del
Anteproyecto de la Ley de 12 de julio de 2013, que se limitaba a incluir, como su antecesora, la Ley 54/1997, a las sociedades mercantiles, ni
en el Proyecto de Ley de 24 de septiembre de 20213 remitido al Congreso. Ambos textos tan s6lo mencionaban a las cooperativas eléctricas
en su Disposicion transitoria quinta para establecer que las sociedades cooperativas de consumidores y usuarios que vinieran realizando
la actividad de distribucion con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, deberian realizar las adaptaciones necesarias para
cumplir con los requisitos establecidos en la misma para el ejercicio de dicha actividad en el plazo maximo de tres afos a contar desde la
entrada en vigor de la ley, debiendo asimismo ajustar su contabilidad a lo dispuesto en el articulo 20.1y sus actividades a lo dispuesto en
el articulo 12 de la misma. Fue durante la tramitacion parlamentaria que el Diputado del Grupo Parlamentario Popular Mario Francisco
José Flores Lanuza introdujo, a peticion del sector, sendas enmiendas para que fuese reconocida y amparada en el texto la actividad cuasi
centenaria de estas sociedades en el sector eléctrico espanol. En la Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Proyecto de Ley
del Sector Eléctrico (ndm. expte. 121/ é4), presentada al Palacio del Congreso de los Diputados el 11 de noviembre de 2013, tras acordar
por mayoria la inclusién de todas las enmiendas del Grupo Parlamentario Popular (442 a 498), las normas que nos ocupan aparecieron

redactadas con el tenor literal contenido en la vigente ley 24/2013.
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tal forma societaria con el principio de adhesion abierta que propugnan las directivas, manifestacion
concreta en el seno de estas comunidades del méas genérico derecho de los consumidores a libre
eleccion del suministrador. Por otra parte, las reglas de gobernanza de estas sociedades, basadas
en el capital, tampoco parecen tener facil encaje con las normas sobre el control de la entidad que
las Directivas exigen a las CCE y a las CER, ni con el objetivo principal que deben perseguir ambas
figuras, en cuanto a que, mas que generar una rentabilidad financiera, debe consistir en ofrecer
beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en
la que desarrolla su actividad. Pues, como luego veremos, la finalidad de la sociedad de capital, de
acuerdo con el Codigo de Comercio, no es otro que la obtencion de un lucro que partirse sus socios
0, mutatis mutandi, la obtencion de “rentabilidad financiera”.

A proposito de ello, la Comisién, en su Documento de Consulta “LAS COOPERATIVAS EN LA EUROPA
DE LAS EMPRESAS” (Bruselas, 7.12.2001) recuerda que «De hecho, las empresas tradicionales pueden
considerarse como una asociacion de capitales [impulsada por inversores), en tanto que las cooperativas
constituyen més bien una asociacion de individuos (impulsada por personas)».

Si, como parece, el legislador europeo de las Directivas 2018/2001 y 2019/944 tenia en mente formas
juridicas basadas en la persona, resulta que las formas sociales mas adecuadas para articular una
CCE o una CER serian la asociacion y la cooperativa, y en cuanto a estas ultimas, en especial la
cooperativa de consumo. Por ello, en los siguientes epigrafes, analizaremos la idoneidad de cada una
de estas figuras para ser consideradas comunidades energéticas.

2.1 La asociacion: concepto, marco juridico regulador y su posible consideracion como
comunidad energética

Nuestro Ordenamiento juridico las regula en el articulo 35 del Cddigo Civil, al incluir entre las
personas juridicas «1° [...Ja las asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por la ley»
como a «Z° Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley
conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de los asociados», estableciendo el articulo
36 que «se regirdn por las disposiciones relativas al contrato de sociedades, segun la naturaleza de éste».

Elarticulo 22 de nuestra Constitucion reconoce el derecho de asociacidn, habiendo sido desarrollado
por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién que, junto a
tal derecho fundamental, regula la forma juridica en la que se plasma, la asociacién. Dicha norma
legal establece en su articulo 5.1 que «Las asociaciones se constituyen mediante acuerdo de tres o
mas personas fisicas o juridicas legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comun
conocimientos, medios y actividades para consequir unas finalidades licitas, comunes, de interés general
o particular, y se dotan de los Estatutos que rigen el funcionamiento de la asociacion.»

Asimismo, establece en su articulo 2.2 que «el derecho de asociacion comprende la libertad de asociarse
o0 crear asociaciones, sin necesidad de autorizacion previa», que «nadie puede ser obligado a constituir
una asociacién, a Iintegrarse en ella o a permanecer en su seno, ni a declarar su pertenencia a una
asociacion legalmente constituida» (articulo 2.3) y que su organizacion interna y el funcionamiento
«deben ser democraticos, con pleno respeto al pluralismo» (articulo 2.5).

©
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Porotraparte, suarticulo 13 establece que «[ asasociaciones deberanrealizarlas actividades necesarias
para el cumplimiento de sus fines, si bien habran de atenerse a la legislacidn especifica que regule tales
actividades», anadiendo que «los beneficios obtenidos por las asociaciones, derivados del ejercicio de
actividades econdémicas, incluidas las prestaciones de servicios, deberan destinarse, exclusivamente,
al cumplimiento de sus fines, sin que quepa en ningun caso su reparto entre los asociados ni entre
sus conyuges o personas que convivan con aquéllos con analoga relacion de afectividad, ni entre sus
parientes, ni su cesion gratuita a personas fisicas o juridicas».

A la luz de cuanto antecede, la asociacion puede ser una forma social adecuada para articular una

CCE o una CER, dado que su regulacion parece cumplir los requisitos exigidos por las Directivas
2018/2001 y 2019/944.

Sinembargo, como hemos visto, sila CCE o la CER se proponen desarrollar actividades de distribucién
o de comercializacién no podré adoptar la forma de asociacion, ya que la legislacion espanola reserva
estas actividades a las sociedades mercantiles y a las cooperativas de consumo.

Por ello, y teniendo en cuenta que muchas de las actividades que pueden llevar a cabo las CCE y las
CER quedan reservadas en nuestro ordenamiento, ademas de a otras formas juridicas societarias,
a las cooperativas de consumidores y usuarios, y toda vez de que éstas responden a unos principios
y a unas reglas de funcionamiento acordes con los que las Directivas atribuyen a las comunidades
energéticas, consideramos que, sin duda, la cooperativa de consumo se erige como la forma mas
idénea para articularlas.

2.2 La Cooperativa: concepto, marco juridico y encaje en la figura de comunidad energética de las
directivas comunitarias

Las cooperativas son definidas por la Alianza Cooperativa Internacional (en adelante, ACI) como
«empresas que pertenecen a sus miembros, quienes las dirigen y gestionan. Independientemente de
que sus miembros sean clientes, empleados o residentes, todos tienen el mismo voto en relacién a la
actividad de la empresa cooperativa y el reparto igualitario de los beneficios» y ahade que se trata de
«empresas basadas en valores y no limitadas a la obtencidn de beneficios, las cooperativas comparten
unos principios acordados internacionalmente y actuan juntas para construir un mundo mejor a través de
la cooperacion».

a) Los principios cooperativos formulados por la ACI

En 1995, la ACI adoptd la Declaracion de Identidad Cooperativa, en la que, tras incluir la anterior
definicién de cooperativa, fijé sus valores y los principios cooperativos™.

Por lo que se refiere a sus valores, las cooperativas se basan la autoayuda, la autorresponsabilidad,
la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad.

30 En https://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacional.
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En lo que atafe a los principios a los que deben ajustar su actuacién son los siguientes:

1.

14.

15.

Afiliacion voluntaria y abierta: las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas
las personas que quieran utilizar sus servicios y que deseen aceptar las responsabilidades de la
afiliacion, sin discriminacion de género, social, racial, politica o religiosa.

Control democratico de los miembros: las cooperativas son organizaciones democraticas
controladas por sus miembros, que participan activamente en el establecimiento de sus politicas
y en la toma de decisiones. Todas las personas que desempenan la funcion de representantes
seleccionados son responsables ante los miembros. En las cooperativas primarias, todos los
miembros tienen el mismo derecho a voto [un miembro, un voto]. En otros niveles, las cooperativas
también se organizan de manera democratica.

Participacion economica de los miembros: los socios contribuyen de forma equitativa al capital
de la cooperativa y lo controlan democraticamente. Al menos una parte del capital suele ser
propiedad comun de la cooperativa. Cuando corresponde, los miembros suelen recibir una
compensacion limitada sobre el capital suscrito como requisito de la afiliacion. Los miembros
destinan los beneficios a cualquiera de las siguientes finalidades: desarrollar su cooperativa [por
ejemplo, mediante la constitucion de reservas, una parte de las cuales es indivisible], beneficiar
a los miembros en proporcidn a sus transacciones con la cooperativa; o apoyar otras actividades
aprobadas por la afiliacion.

Autonomia e independencia: las cooperativas son organizaciones auténomas de autoayuda
gestionadas por sus miembros. Si se llega a un acuerdo con organizaciones externas —incluidos los
gobiernos—-, o se aumenta su capital de fuentes externas, deberg hacerse de forma que se asegure
el control democratico de sus miembros y se mantenga la autonomia de la cooperativa.

Educacion, formacion e informacion: las cooperativas ofrecen educacién y formacion a sus
miembros, representantes elegidos, directores y empleados, para que puedan contribuir de forma
efectiva al desarrollo de sus cooperativas. Asimismo, informan al publico general -particularmente
a los jovenes y a los lideres de opinidn- sobre la naturaleza y los beneficios de la cooperacidn.

Cooperacion entre cooperativas: las cooperativas sirven de forma mas efectiva a sus miembros y
fortalecen el movimiento cooperativo trabajando con estructuras locales, nacionales, regionales e
internacionales.

Interés por la comunidad: las cooperativas trabajan para el desarrollo sostenible de sus
comunidades a través de politicas aprobadas por sus miembros.

La definicion que acabamos de ofrecer de la cooperativa y sus principios ha sido recogida por las

leyes espanolas.

b) Concepto y principios cooperativos en las normas espanolas

A los efectos que aqui nos interesan, analizamos las normas legales valenciana, catalana y vasca,

habida cuenta de que se trata de los territorios en los que mayor presencia tienen las cooperativas

que, de un modo u otro, actian en el &mbito del sector eléctrico, como luego veremos, y cuyas leyes

aplicables, por tanto, tienen mayor interés para este estudio.
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El Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de la
Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana define en su articulo segundo, intitulado “Concepto
legal de cooperativa” a estas sociedades como «la agrupacion voluntaria de personas fisicas y, en las
condiciones de la ley, juridicas, al servicio de sus personas socias, mediante la explotacion de una empresa
colectiva sobre la base de la ayuda mutua, la creacion de un patrimonio comun y la atribucion de los
resultados de la actividad cooperativizada a los socios y socias en funcion de su participacion en dicha
actividad» anadiendo que cualquier actividad econdmico-social licita podra ser objeto de la cooperativa.

En su articulo 3 establece que «Las cooperativas valencianas se inspiraran en los valores cooperativos
de autoayuda, autorresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad declarados por la
Alianza Cooperativa Internacional y en los principios cooperativos formulados por ella, que constituyen
las pautas mediante las cuales las cooperativas ponen en practica dichos valores, y que, a efectos de
esta ley, son los siguientes: Primero. Adhesidn voluntaria y abierta. Sequndo. Gestion democratica por
parte de los socios. Tercero. Participacién econdmica de los socios. Cuarto. Autonomia e independencia.
Quinto. Educacidn, formacion e informacion. Sexto. Cooperacion entre cooperativas. Séptimo. Interés
por la comunidad», ahadiendo el legislador que «Dichos valores y principios serviran de guia para la
interpretacion y aplicacidn de esta ley y sus normas de desarrollo».

El articulo primero de la Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas de Catalufa, rotulado “Objeto”
define a las cooperativas «como sociedades que, actuando con plena autonomia de gestion y bajo los
principios de libre adhesion y de baja voluntaria, con capital variable y gestion democratica, asocian a
personas fisicas o juridicas con necesidades o intereses socioecondmicos comunes con el propdsito de
mejorar la situacion econdmica y social de sus componentes y del entorno comunitario haciendo una
actividad empresarial de base colectiva, en que el servicio mutuo y la aportacion pecuniaria de todos sus
miembros deben permitir cumplir una funcién orientada a mejorar las relaciones humanas y a poner los
intereses colectivos por encima de toda idea de beneficio particular».

Como el valenciano, el legislador catalan prevé en el apartado 2 de su articulo primero que «Los
principios cooperativos formulados por la Alianza Cooperativa Internacional han de aplicarse al
funcionamiento y a la organizacion de las cooperativas, han de incorporarse a las fuentes del derecho
cooperativo cataldn como principios generales, y aportan un criterio interpretativo de la presente ley» e
igualmente anade en el Ultimo apartado de este precepto que «Las cooperativas pueden llevar a cabo
cualquier actividad economica o social».

Finalmente, en cuanto a la norma de Euskadi, la reciente Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de
Cooperativas de Euskadi, su articulo primero establece: «La cooperativa es aquella sociedad que
desarrolla una empresa que tiene por objeto prioritario la promocion de las actividades economicas y
sociales de sus miembros y la satisfaccion de sus necesidades con la participacion activa de los mismos,
observando los principios del cooperativismo y atendiendo a la comunidad de su entorno». Anade asimismo
que «La cooperativa deberéd ajustar su estructura y funcionamiento a los principios cooperativos de la Alianza
Cooperativa Internacional, que seran aplicados en el marco de la presente ley. Dentro de esta, actuara con
plena autonomia e independencia respecto de cualesquiera organizaciones y entidades, publicas o privadas.
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Como en los dos casos anteriores, el precepto concluye declarando que «las cooperativas pueden
realizarcualquieractividad econdmica o social, salvo expresa prohibicion legal basadaenlaincompatibilidad
con las exigencias y principios basicos del cooperativismo».

c) Analisis comparativo de los principios cooperativos y los requisitos propios de las
comunidades energéticas

Visto el contenido de los textos legales de aplicacion, y toda vez que los principios declarados por la
ACl en 1995 resultan aplicables a las cooperativas espanolas sujetas a cualquiera de las tres leyes
autonomicas objeto de nuestro analisis, estamos en condiciones de ver si los mismos encajan con
las caracteristicas que las Directivas europeas atribuyen a las comunidades energéticas, si bien
podemos anticipar que las cooperativas y las comunidades energéticas comparten buena parte de
dichos principios y caracteristicas.

Asi, en ambos casos rige el que, en sede cooperativa, se denomina “de puerta abierta” o “libre
adhesion y baja voluntaria”, entendido como el derecho a ingresar en la cooperativa, y participar en
ella, sin discriminacion de género, social, racial, politica o religiosa, y el inherente derecho a causar
baja como socio de la misma. Este primer principio cooperativo, coincide con la primera de las
caracteristicas que la legislacidon europea exige a las comunidades energéticas, tanto en su vertiente
positiva (ingreso) como negativa (bajal y que, como ya hemos apuntado, constituye una concrecion,
para este tipo de entidades, del principio general de libre eleccién del suministrador por parte del
consumidor que preside toda la legislacién europea en materia de electricidad.

Asimismo, por lo que se refiere al Segundo Principio de la Alianza Cooperativa, relativo al control
democratico de los miembros, que deben participar activamente en el establecimiento de sus
politicas y en la toma de decisiones, que se traduce, en cuanto a las cooperativas de primer grado, en
el principio general de igualdad de derecho de voto (un miembro, un voto), constatamos que también
el articulo 2.11.a) de la Directiva 2019/944 al regular las CCE prevé que el control efectivo de éstas
debe ser ejercido por sus socios 0 miembros e igualmente, al regular las CER la Directiva 2018/2001
prevé en su 2.16.a) que debe tratarse de entidades auténomas, efectivamente controladas por socios
0 miembros, exigiendo en este caso que se hallen situados en las proximidades de los proyectos de
energias renovables que sean propiedad de dicha entidad juridica y que ésta haya desarrollado.

Como acabamos de apuntar, también el Cuarto Principio de la ACI, el de autonomia e independencia,
se refleja en ambas Directivas, tanto en el citado articulo 2.16.a) de la Directiva 2018/2001, principio
que se encuentra implicito en la referencia al control efectivo de los miembros o socios, contenido
en el citado articulo 2.11.a) de la Directiva 2019/944, y que se plasma en otros aspectos regulatorios
del texto, como en el articulo 16.2.b), al establecer que los Estados miembros podran disponer, en
el marco juridico favorable, que las comunidades ciudadanas de energia tengan derecho a poseer,
establecer, adquirir o arrendar redes de distribucidn y gestionarlas autonomamente.

Finalmente, también el Séptimo Principio Cooperativo, el interés por la comunidad, resulta coincidente
con las caracteristicas de las CCE y las CER, al establecer el legislador europeo que los fines u objetivos
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principales de ambas consisten en ofrecer beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus
miembros o socios o0 a la localidad en la que desarrolla su actividad, anteponiendo este fin al lucro o
ganancia econdémica (rentabilidad financiera, en palabras del legislador europeo), referencia ésta a la
rentabilidad financiera que nos lleva a considerar que, aun cuando no lo ha expresado literalmente, el
legislador europeo considera que se encuentra también presente en las comunidades energéticas el
Cuarto Principio de la ACI, relativo a la participacion econémica de los socios.

Sibien el legislador europeo no se ha referido de modo expreso a los restantes principios cooperativos,
consideramos que el Quinto Principio Cooperativo, relativo a la Educacién, formacién e informacion
a los socios y al publico en general, es plenamente aplicable a las comunidades energéticas
reguladas en las directivas, no sélo por la importancia que éstas, como el resto de normas europeas
en materia de electricidad, atribuyen a la informacion que debe recibir el consumidor, miembro
natural de las comunidades que nos ocupan, sino porque la participaciéon en una entidad que
persigue fundamentalmente beneficios medioambientales, econémicos y sociales de sus miembros,
dificilmente podra conseguirse sin estar previamente informado de tales beneficios.

Alavista de cuanto antecede, y habida cuenta de la practica identidad entre los principios cooperativos
y aquellos elementos que el legislador europeo ha considerado esenciales para definir la comunidad
energética, estamos en condiciones de afirmar, como avanzamos, que la sociedad cooperativa, en
particular, aunque no exclusivamente, la cooperativa de consumo, constituye la forma social mas
idénea para vehicular una CCE o una CER, como seguidamente analizamos.

3. La Cooperativa de consumidores: concepto y marco juridico regulador

Junto a los derechos politicos y econdmicos, derechos comunes en todos los tipos societarios, las
personas socias de la cooperativa disponen, ademas, de un tercer derecho, configurado en las leyes
como un derecho-deber, el de realizar la actividad cooperativizada en el seno de la sociedad. Este
derecho determina, en buena medida, la clase de cooperativa de la que se trate.

Asi, cuando lo que pretenden realizar las personas socias en el seno de la sociedad son actos de
consumo, la sociedad se clasificard como cooperativa de consumo, y deberd sujetar su actividad a las
reglas previstas por el legislador especificamente para esta clase de cooperativas.

a) La cooperativa de consumo en las normas autonomicas objeto de analisis

El legislador valenciano define estas sociedades en su articulo 90 como aquellas que tienen «por
objeto el suministro de bienes y servicios, incluidos los relacionados con el disfrute del tiempo libre y las
actividades meramente recreativas, para uso y consumo de las personas socias y quienes convivan con
ellas» estableciendo que «Jambién podran llevar a cabo actuaciones encaminadas a la defensa de los
derechos de los consumidores y usuarios, de acuerdo con la legislacion vigente».

Este legislador prevé que pueden ser socios y socias de estas cooperativas las personas fisicas y las
juridicas que tengan el caracter de consumidores, de conformidad con el Estatuto de Consumidores
y Usuarios de la Comunitat Valenciana.
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Por su parte, el legislador catalan las define en el articulo 115 de la Ley como las que «tienen por
objeto primordial la entrega de bienes o la prestacion de servicios para el consumo directo de los socios y
de sus familiares, y el desarrollo de las actividades necesarias para favorecer la informacion, la formacion
y la defensa de los derechos de los consumidores y usuarios» anadiendo en el articulo 116 que «las
cooperativas dedicadas a otras actividades productivas no pierden su cardcter especifico por el hecho de que
produzcan los servicios o los bienes que distribuyen, y en dicho supuesto la actividad productiva ejercida se
ha de regir también por las disposiciones de la presente ley», norma que reproduce al regular las medidas
de fomento, comunes a todas las clases de cooperativas, en el articulo 155 de la Ley 12/2015.

Finalmente, la normavasca establece en el articulo 108 que «Las cooperativas de consumo tienen como
objeto procurar bienes o prestar servicios para el uso o consumo de las personas socias y de quienes con
ellas conviven, asi como la defensa y promocidn de los derechos e intereses legitimos de las personas
consumidoras y usuarias. Pueden ser personas socias de estas cooperativas las personas fisicas y las
entidades u organizaciones que tengan el caracter de destinatarios finales».

Junto a esta definicion, las leyes cooperativas establecen que estas cooperativas tendran la doble
condicién de mayoristasy de minoristas, e igualmente se refieren al acto de consumo como una operacién
societaria interna, a la que no le son aplicables las normas que regulan la compraventa, ni tampoco se
produce transmision en la adjudicacion o distribucion de bienes entre la cooperativa y el socio.

Asi, el articulo 117 de la Ley catalana prevé que «Las cooperativas de consumidores y usuarios tienen la
condicion de mayoristas, pudiendo vender al detalle como minoristas» y ahade «Las entregas de bienes
y la prestacion de servicios a los socios de la cooperativa no tienen la condicion de ventas, ya que se trata
de consumidores agrupados que los han adquirido conjuntamente».

En similar sentido, el legislador valenciano prevé en su articulo 90.3 esta doble condicién de mayorista
y minorista, y en el apartado 5 del mismo precepto establece que «A todos los efectos, se entendera
que en el suministro de bienes y servicios de la cooperativa a las personas socias no hay transmisiones
patrimoniales, sino que son los mismos socios y socias quienes, como consumidores directos, los han
adquirido conjuntamente de terceras personas», anadiendo: «La cooperativa sera considerada a efectos
legales como consumidora directa».

También el legislador vasco incluye en su Ley reguladora normas similares, si bien lo hace en
sede de medidas de fomento y difusion del cooperativismo, y asi prevé el articulo 157.2.b] que «Las
cooperativas, independientemente de su calificacion fiscal, tendran la condicion de mayoristas, por lo
que les seran aplicables los precios o tarifas correspondientes y podran detallar como minoristas en
la distribucion o venta. No tendran la consideracidn de ventas las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que realicen las cooperativas a sus personas socias, sean producidos por ellas o adquiridos a
terceras personas no socias para el cumplimiento de sus fines sociales».
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b) Las cooperativas de consumo en la jurisprudencia

La jurisprudencia ha reconocido esta particular naturaleza de la cooperativa de consumo®' a la
que nos hemos referido en el apartado anterior, en la Sentencia de Secciéon Decimoquinta de la
Audiencia Provincial de Barcelona, dictada el 8 de mayo de 1995, con ocasion del enjuiciamiento de
las operaciones de una cooperativa de consumo que distribuia, entre otros productos, libros, sujetos
en la Ley del Libro de 1975 al precio fijo marcado por el editor. En dicha resolucion judicial la Sala
considerd lo siguiente:
«Nada impide la intermediacion de otras organizaciones que, desde otra perspectiva, anudan
a la iniciativa empresarial la ausencia de animo de lucro, ya adopten la forma de asociaciones
de consumidores y usuarios, ya la de sociedades cooperativas, cuya proteccion alcanza rango
constitucional (arts. 9, 2, 51 y 129.2 de la Constitucidn]; y es precisamente el objeto primordial
de las cooperativas de consumidores y usuarios la entrega de bienes o la prestacién de servicios
para el consumo directo de los socios y de sus familiares, sosteniendo la doctrina que devienen
inaplicables, en exclusiva a las transacciones entre estos y aquella las reglas que disciplinan
la compraventa, al suponerse a la estructura externa de dicho contrato de cambio de relacion
interna de distribucion de bienes adquiridos por la cooperativa con dicha finalidad y en calidad
de “mayorista”, lo que acoge el legislador que, de forma expresa, rechaza que aquella entrega
deba calificarse de “venta”, sin que, por ello, extremo frente a un conflicto de leyes en el que la
especialidad de la normativa de cooperativas deba primar frente a la general.»

La Sentenciaserefiereaambos tipos de organizaciones, cooperativasyasociacionesde consumidores,
habida cuenta que la legislacion en materia de consumo considera a ambas entidades organizaciones
de consumidores y usuarios, tanto a las asociaciones de consumidores y usuarios, stricto sensu,
como a las cooperativas de consumo.

Asi, el articulo 23 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias entiende que las primeras son «organizaciones sin animo lucro que, constituidas
conforme a lo previsto en la legislacion sobre asociaciones y reuniendo los requisitos especificos exigidos
en esta norma y sus normas de desarrollo y, en su caso, en la legislacion autondmica que les resulte de
aplicacion, tengan como finalidad la defensa de los derechos e intereses legitimos de los consumidores,
incluyendo su informacidn, formacion y educacidn, bien sea con caracter general, bien en relacion
con bienes o servicios determinados». En cuanto a las segundas, las cooperativas de consumo, el
precepto citado les atribuye también la consideracion de asociaciones de consumidores al decir que
«las entidades constituidas por consumidores con arreglo a la legislacion de cooperativas, que respeten
los requisitos basicos exigidos en esta Norma y entre cuyos fines figure, necesariamente, la educacion
y formacion de sus socios, y estén obligadas a constituir un fondo con tal objeto, segun su legislacion
especifica».

31 También en materia de cooperativas de vivienda, la Jurisprudencia ha negado el caracter de compraventa al acto de adjudicacion de
la vivienda al socio cooperativista. Asi, y a titulo de ejemplo, las sentencias del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 1998, 3 de febrero de
1997, 15 de mayo de 1994, o0 22 de abril de 1990, la del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna de 10 de marzo de o la del de Madrid de
27 de noviembre de 2002.
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Siguiendo con el analisis jurisprudencial de las cooperativas de consumo, la Sentencia de la misma
Seccién Decimoquinta de la Audiencia Provincial de Barcelona de 23 de septiembre de 2010, dictada
unos anos después, tras reabrirse la cuestion judicial con la promulgacién de la nueva Ley del Libro
de 2007, declaré que:
«En este contexto se comprende sin dificultad la institucion del "ahorro cooperativo”en las cooperativas
de consumo, a través de la cual se logra la finalidad de la actividad cooperativa, que procura al
socio y a su unidad familiar el suministro de bienes y servicios de consumo en mejores o ventajosas
condiciones, primordialmente de coste, eliminando o reduciendo el margen comercial de los agentes
que intervienen en la cadena de produccidn y distribucion en el mercado y aproximado asi el coste del
socio [coste de compensacidn] con el coste de adquisicidn de los bienes o productos por la cooperativa,
es decir, por los consumidores agrupados en cooperativa. No debe olvidarse que la finalidad ultima de
la agrupacidn es la mejora de las condiciones sociales de sus socios y de su entorno».

Y prosigue la resolucién judicial diciendo que:

«No cabe duda que el ahorro cooperativo, como indica la demandada, es consustancial a la
naturaleza, actividad y objetivo social de la cooperativa de consumo, y constituye la causa
del contrato social. Su operatividad se circunscribe a las relaciones intrasocietarias, entre la
cooperativa y sus socios, y se salvaguarda por el ordenamiento cooperativo mediante normas como
la que excluye la condicion de “ventas” a las entregas de bienes de la cooperativa a sus socios, ["ya
que se trata de los consumidores agrupados que los han adquirido conjuntamente” expresa el art.
101.2 de la Ley 18/2002), en las que opera el ahorro cooperativo».

El ahorro cooperativo ha sido reconocido expresamente por el legislador valenciano en el articulo
86 del Texto Refundido de la Ley de cooperativas de la Comunitat Valenciana, al establecer entre los
criterios de clasificacion de las cooperativas los de su estructura socio-econémica®’, declarando que,
de acuerdo con dicha estructura, las cooperativas pueden ser:
a) de produccion, cuyo objetivo es aumentar la renta de sus socios y socias, y que comprenden
las que asocian pequenas empresas o personas trabajadoras auténomas y las cooperativas
de trabajo asociado.

b) de consumo, cuyo objetivo es obtener ahorros en las rentas de sus miembros.

Elahorro cooperativo o el precio justo (equitativo] que abona el socio por los servicios que le presta la
cooperativa, tiene, asimismo, reconocimiento expreso en las normas fiscalesy contables espanolas.
Asi, el articulo 15.1 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, del Estatuto Fiscal de las Cooperativas,
al prever que las operaciones realizadas por las cooperativas con sus socios se computaran por
su valor de mercado, entendiendo por tal el precio normal de los bienes, servicios y prestaciones
que sea concertado entre partes independientes por dichas operaciones, pero estableciendo en
32 Clasificacion similar la encontramos en el Documento de Consulta "LAS COOPERATIVAS EN LA EUROPA DE LAS EMPRESAS™ de la
Comisién Europea (Bruselas, 7.12.2001), p. 2, en el que tras exponer «Segun quienes sean sus miembros, los beneficios persequidos pueden
ser muy distintos» dice que «si son consumidores, el acceso a unos bienes de calidad a precios justos [equitativos)», dice: «las cooperativas
pueden dividirse en tres categorias segun los intereses de sus principales miembros/propietarios: cooperativas de clientes: los clientes de los
servicios prestados por la cooperativa son propietarios del negocio; cooperativas de productores: los productores poseen la cooperativa para

la comercializacion o transformacion de sus productos o servicios o para la compra conjunta de materias primas o de medios de produccion;
cooperativas de empleados: los empleados del negocio son sus propietarios».
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el apartado 3: «No obstante lo dispuesto en el numero anterior, cuando se traten de cooperativas
de consumidores y usuarios, vivienda, agrarias o de aquellas que, conforme a sus estatutos, realicen
servicios 0 suministros a sus socios, se computara como precio de las correspondientes operaciones
aquel por el que efectivamente se hubiera realizado, siempre que no resulte inferior al coste de tales
servicios y suministros, incluida la parte correspondiente de los gastos generales de la entidad».

Y en concordancia con ello, la norma contable, la Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por la
que se aprueban las normas sobre los aspectos contables de las sociedades cooperativas, prevé
en su Norma decimoprimera, intitulada «/ngresos consecuencia de operaciones con los socios», que
«las aportaciones que constituyan la contraprestacion efectuada por los socios a cambio de la entrega
de bienes o prestacion de servicios cooperativizados, presentes o futuros, se entienden realizadas en
términos de compensacion de costes».

Queda, pues, acreditada, tanto por las normas positivas analizadas, como por la jurisprudencia
invocada, la particular naturaleza de la cooperativa, caracterizada por una finalidad social distinta
al animo de lucro propio de las sociedades mercantiles, ya que se trata de sociedades formadas, en
tanto que socios, por los destinatarios de los bienes y servicios que la propia cooperativa produce
y/o distribuye que se proponen satisfacer su necesidad de consumo, las mejores condiciones de
informacion calidad y precio (articulo 12.1 de la citada Ley 20/1990).

Asi, mientras el fin de las sociedades mercantiles, como claramente recoge nuestro legislador en el
articulo 116 del Codigo de Comercio, es el de obtener ganancias que luego partirse, en la sociedad
cooperativa los socios se agrupan con un fin distinto, el de satisfacer sus necesidades, asi como
la mejora del entorno, mediante su agrupacion colectiva, necesidades que deben ser satisfechas
mediante precios justos y equitativos, también en lo que se refiere al suministro de energia eléctricay,
por tanto, generando un ahorro en las rentas de los consumidores de electricidad por su suministro.

c) El consumidor en las Directivas sobre electricidad y otros textos europeos

Llegados a este punto no podemos obviar que los paquetes legislativos europeos en materia de
electricidad, pretenden, por una parte, perseguir la eficiencia energética, pero también buscan «un
acuerdo justo para los consumidores e impulsar sinergias para apoyar el empleo, el crecimiento y la
inversion en Europa», considerando que «en el futuro, los consumidores deberan estar en el centro
del sistema energético» *°.Y en este sentido, la Directiva 2018/2001 refiere que las CER ayudaran «a
combatir la pobreza energética mediante la reduccion del consumo y gracias a precios de suministro
mas bajos» (Considerando 67).

33 Asise recoge en la Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y Social Europeo,
al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones intitulada "Acelerar la innovacidn de energias limpias”, Bruselas, 30.11.2016,
COM (2016] 763 final, pagina 2 y 4. También la Comunicacién del mismo organismo (Bruselas, 30.11.2016, COM(2016] 860 final), intitulada
“ENERGIA LIMPIA PARA TODOS LOS FUROPEOS " dedica su apartado 4 a los consumidores al decir que «son un pilar fundamental de la Unidn
de la Energia [...] que considera un bien esencial, imprescindible para participar plenamente en la sociedad moderna», afadiendo que uno
de los objetivos de la reforma del mercado de la energia es «capacitar a los consumidores y permitirles controlar mejor sus opciones en el
dmbito de la energia», reconociendo que «el primer paso para situar a los consumidores en el centro de la Unidn de la Energia es facilitarles
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Porello,aunque las Directivas no han previsto de modo expreso la cooperativa como la forma especifica
para articular las CCE o las CER, es evidente que esta figura ocupaba la mens legislatoris, ya desde
el Documento de Consulta “Las cooperativas en la Europa de las empresas” de la Comision Europea
(Bruselas, 7.12.2001), reconociendo, en cuanto al mercado eléctrico que «el modelo cooperativo ha
logrado aumentar la eficacia de los mercados, ofreciendo proteccion frente a la monopolistica politica
de precios de otros paises y garantizando unos precios justos a los consumidores» (pag. 22).

Ala luz de cuanto antecede, parece que la agrupacion econdmica por excelencia de los consumidores,
esta es, la cooperativa de consumo se erige prima facie como forma juridica idénea para articular
comunidades energéticas, y no sélo en opinidn de las autoras del presente informe, sino también
para el legislador europeo, sin perjuicio, como luego veremos, de la idoneidad de otras clases de
cooperativas.

Y ello, como hemos visto, porque las caracteristicas de unas y otras instituciones, cooperativas y
comunidades energéticas son plenamente coincidentes. Asi, hemos visto como las cooperativas
deben admitir como personas socias a todas aquellas que se encuentren en condiciones de usar
los servicios cooperativos, sin discriminacién por motivo alguno; son sociedades participadas
y gestionadas democraticamente por sus miembros; entre los derechos de los socios, no sélo se
encuentra el de participacion en la toma de decisiones, sino también el de informacion. Todo ello
demuestra que el modelo cooperativo resulta sumamente adecuado para crear una comunidad
energética en el que la «participacion en proyectos de energias renovables debe estar abierta a todos
los potenciales miembros locales, atendiendo a criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios»
(Considerando 71 de la Directiva 2018/2001).

Como también hemos dicho anteriormente, la figura resulta idénea en tanto en cuanto el acto de
consumo que el socio realiza en la cooperativa constituye una operacion societaria interna, en la que
tal socio, desde la perspectiva individual, conserva su condicion de consumidor final, cumpliendo, asi
otra de las exigencias de las Directivas analizadas.

Esta ausencia de fin lucrativo y esta condicion del socio, y aun de la cooperativa de consumo, como
consumidores finales, tiene un perfecto encaje con las exigencias del legislador europeo en cuanto a
la configuracién de las comunidades energéticas. Y por ello, una vez mas, debemos concluir que esta
clase de cooperativas se erige como forma social idonea para articular estos proyectos.

4. La experiencia espaiiola: cooperativas eléctricas y cooperativas de energia renovable como cooperativas de
consumidores y usuarios. Cooperativas de otras clases

Desde los primeros anos del siglo XX proliferaron en nuestro pais cooperativas, siempre bajo la clase
de cooperativas de consumo, que desarrollaron su actividad en el sector eléctrico. Su importancia
fue tal que llevd a su reconocimiento legal en algunas normas cooperativas, como la Ley 3/1987, de
3 de abril, General de Cooperativas, que establecié en su articulo 127, dedicado a las cooperativas
de consumo que éstas podian adoptar, entre otras modalidades, la de «suministros especiales, como
agua, gas, electricidad, en cuyo caso podran ser también socios las personas fisicas y juridicas que
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precisen los mencionados suministros para el desarrollo de sus actividades no domésticas, siempre que
no supongan mas de un 50 por 100 del total de socios de la Cooperativa».

Como seguidamente veremos, estas cooperativas constituyeron la respuesta ciudadanay organizada
a una necesidad basica de los habitantes de determinados municipios, que exigian tener el mismo
acceso universal a lo que entonces eran nuevas tecnologias que quienes habitaban en las grandes
urbes de la época, e igualmente pretendian que dicho acceso fuera mas asequible, en mejores
condiciones econdmicas a las que les ofrecia el mercado.

4.1 Los origenes del cooperativismo eléctrico en Espana

Alrededor del primer tercio del s. XX, aunque podemos encontrar experiencias mas tempranas,
en diversos puntos del territorio estatal se constituyeron las cooperativas eléctricas, con el fin de
satisfacer la necesidad de suministro eléctrico de ciertas poblaciones que, por motivos dispares, por
lo comun de indole econdmica, no eran suficientemente atractivos para que los operadores lucrativos
del sector eléctrico extendieran a ellas su actividad, o bien para obtener la electricidad a precios mas
razonables de los que estos operadores imponian.

Una de las pioneras fue la Nova Electricitat Obrera, de Barcelona, nacida en 1909, siendo coetaneas
la Cooperativa Manresana d'Energia Electrica o la Cooperativa Eléctrica de Valls. De hecho, Faura
I Ventosa® explica que se crearon un total de veintiocho cooperativas eléctricas en Catalufa, de
las cuales sélo sobrevive hoy la Cooperativa de Fluid Electric de Camprodén. Una de las de mayor
envergadura fue la Cooperativa de Fluido Eléctrico de Barcelona, que nacidé en 1920, con la participacion
de la Brown-Boveri®, absorbida en 1965 por Hidroeléctrica de Cataluna.

En Valencia, de las actualmente activas podemos decir que la méas antigua es la Cooperativa Eléctrica
de Meliana, constituida el 15 de julio de 1922, y que segulin explica en su pagina web nace a merced de
la iniciativa de un grupo de pioneros que «de forma plural y entusiasta, haciéndose eco del sentimiento
popular, se planted consequir el fluido eléctrico para mejorar la vida del municipio, y teniendo en cuenta la
escasez de recursos, constituye la Sociedad Cooperativa Eléctrica de Meliana, se aprueba su Reglamento
yelige el primer Consejo Rector», siendo su primera sede el propio Ayuntamiento. Apenas unos anos
después contaba con 560 socios iniciales, sobre un censo de poblacién, en 1920, de 3.392 habitantes,
de lo que infieren que practicamente todas las familias del municipio se habian asociado en la
cooperativa. Esta lleva a cabo «la construccién de una casilla con un transformador de 70 kVA y la
instalacidn de la red de distribucidn por todo el pueblo. Toda esta ambiciosa tarea se hizo con un capital
inicial de 25.000 pesetas, aportado por los socios. También se recurrid a un préstamo sin intereses de
10.000 pesetas de los socios, que al ano y medio de actividad se empezd a devolver»*.

La cooperativa explica, asimismo, que desde sus origenes trabajo «en la consecucidn de dos principios

34 FAURA VENTOSA, |., “"La preséncia de les Cooperatives Electriques a Catalunya”, Revista Cooperacions Catalana, n® 363, marzo de
2013, Ed. Barcelona por la Fundacié Roca Galés.

35 BARTOLOME RODRIGUEZ, I., “La industria eléctrica en Espania (1890-1936])", Estudios de Historia Econdmica, n® 50, 2007, disponible en
https://repositorio.bde.es > bitstream > roja50, p. 33.

36 En https://electricameliana.com/index.php?s=coop_historia.php&tit=Historia&ms=1
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fundamentales: el abaratamiento del fluido para todos los socios y la distribucion por todos los hogares
e industrias del término».

Otra de las pionerasy, sin duda, la que cuenta con una mayor cifra de negocio y un mayor nimero de
socios, es la Cooperativa Eléctrica Benéfica San Francisco de Asis de Crevillent, empresa matriz del
Grupo Enercoop, que naci6 en enero de 1925 «con el objetivo de distribuir de forma justa, limpia y eficaz
la energia eléctrica, un bien indispensable para el desarrollo de un pueblo eminentemente industrial.
Las primeras participaciones en la entidad eléctrica costaron 25 pesetas». Téngase en cuenta que la
poblacién donde radica esta cooperativa disponia de una industria en desarrollo, «sobre todo en el
sector del textil, que utilizaba fibras naturales y que necesitaba modernizarse. Entonces, un pequeno
municipio carecia de interés para las grandes companias eléctricas y Cooperativa aposto por la valentia
y la emprendeduria de los crevillentinos. Con el pasar de los anos la fabricacion de alfombras alcanzé un
gran auge, cambiando radicalmente las tornas. Este hecho incentivé notablemente el desarrollo de la
entidad energética, que veia ahora compensado su inicial esfuerzo»*.

Un par de anos después, en 1927, se cred la Cooperativa Eléctrica Benéfica Catralense coop.v.*, y en
1929 se crearon la Cooperativa Eléctrica Albaterense, s.coop.”” y la de Callosa de Segura.”” Ademas
de estas, en la Comunitat Valenciana existen cooperativas eléctricas en Castellar, Chera, Vinalesa,
Guadassuar, Algimia d'Alfara o Alginet, entre otros municipios.

En la Comunidad Auténoma de Madrid encontramos experiencias como eléctrica del pozo, S.Coop.
Mad. o Eléctrica Popular S. Soop. Mad.”

Como hemos dicho, si bien en Catalufa, en la misma época, proliferaron las cooperativas eléctricas,
mientras las empresas productoras de la época se afanaban por controlar el mercado y establecer
los precios, la Unica superviviente, y ain hoy activa, es la Cooperativa Popular de Fluid Electric, de
Camprodon, creada el 1935%". También se han extinguido cooperativas nacidas en otros territorios,
como Electra de Castilla (en 1920) o la Cooperativa Electra de Madrid“.

37 Seguln explican en su pagina web «El nacimiento de esta organizacion se enmarca dentro del auge de las necesidades energéticas de
la poblacidn. Este contexto llevo a un grupo de diversos usuarios domésticos, a constituir por el ano 1927 la Cooperativa Eléctrica Benéfica
Catralense, suscribiendo en sus inicios participaciones de 25 pesetas. El elevado precio que imponian las grandes companias eléctricas que
dominaban el sector en aquella época exigio la creacion de Cooperativa Eléctrica como férmula empresarial para combatirlos. De esta forma, la
Cooperativa se posiciond y se fue abriendo paso en el mercado.» https://www.grupoenercoop.es/historia/ consultada el dia 7 de diciembre
de 2021 a las 14:23

38 Esta cooperativa explica en su pagina web que también se constituyé con titulos por valor nominal de 25 pesetas, aprobando sus

primeros estatutos en diciembre de 2021, tras haber suscrito un contrato de suministro con el distribuidor de la zona. «En 1931 se instala
el primer transformador en C/ San Antonio y en 1932 se ejecutan las primeras lineas de la red de distribucion inicidndose realmente la actividad
entonces.» http://cooperativaelectricacatral.es/historia/.

39 En su pagina web explican que nacidé «Durante los primeros anos del siglo XX empiezan a disfrutar de la energia eléctrica los grandes
nucleos urbanos. Eran muchos los pueblos alejados de las capitales que no podian disfrutar de esta nueva energia»y en este contexto, contintan
exponiendo que «Fue en el ano 1929 cuando, un grupo de emprendedores callosinos, decidieron crear una Cooperativa de Consumidores y
usuarios, con dos objetivos: adquirir la energia eléctrica mds barata y dotar de electricidad a las zonas de Callosa que carecian de ella.» https://
www.coopealbaterense.es/historia/.

40 https://electricadecallosa.es/publica/la-coopertiva/historia/

41 Para més informacion puede verse VICTOR GAY, J, en “La cooperativa “de la llum” de Camprodon. Unica en el sector arreu del pais i
de UEstat”, Revista Cooperacid Catalana, n° 371, diciembre de 2013, Ed, Barcelona por Fundaci6 Rica Galés.

42 BARTOLOME RODRIGUEZ, I., op. cit. supra, pp. 50 y 86.
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4.2 Las “nuevas” cooperativas del sector eléctrico

Ya en el siglo XXI han surgido en Espana nuevas experiencias de cooperativismo eléctrico, fruto de la
preocupacion por la sostenibilidad medioambiental, econdémica y social, particularmente centradas en
la generacion y el consumo de energias verdes, como la catalana Som Energia, SCCL, nacida en 2010.

Asi lo explican en su pagina web: «<Som Energia es una cooperativa de consumo de energia verde, sin
animo de lucro, Nuestras principales actividades son la comercializacion y la produccion de energia
renovable. Estamos comprometidos a impulsar un cambio en el modelo energético actual para conseguir
un modelo 100% renovable» y, contindan explicando «Porque el modelo energético actual basado en
combustibles fdsiles es insostenible. Som Energia es una comercializadora independiente y comprometido
a impulsar un modelo 100% renovable. La cooperativa esta al servicio de los socios y las socias de manera
eficiente, transparente y responsable»*.

Estos mismos objetivos los comparte la cooperativa vasca Goiener, koop. Asi explican en su pagina
web que «Goiener es un proyecto cooperativo de generacién y consumo de energia renovable con el
que se quiere recuperar la soberania energética. La energia, en particular la eléctrica, se ha convertido
actualmente enun bien basico en nuestra sociedad, casitan basico como la comida o el agua. Goiener quiere
que la ciudadania recupere el control sobre este tipo de bien basico y se conciencie sobre su importancia,
promoviendo un consumo responsable y sostenible de la energia» y continlan explicando que «Siendo
una cooperativa sin dnimo de lucro, todos los beneficios que se consiguen mediante la comercializacidn
de la electricidad [verde] entre sus personas socias se reinvierten de nuevo en la cooperativa»*.

5. Razones que avalan la oportunidad de ln cooperativa eléctrica configurada como cooperativa de consumo para los
comunidades energéticas

Hemos visto en el apartado anterior cual ha sido el origen de estas cooperativas, tanto las que hoy
son ya casi centenarias, como las de mas reciente creacion.

Respecto de las primeras, como explican en sus propias paginas web, la cooperativa fue una
respuesta ciudadana a una necesidad de las poblaciones situadas en entornos rurales, poco atractivos
financieramente para los grandes operadores de la época. Hoy todas ellas cuentan entre sus finesy
propésitos la sostenibilidad, no sélo econdmica, en cuanto al ahorro que obtienen los socios por el
consumo de energia, sino también la sostenibilidad medioambientaly social, con especial atencion a
las personas en situacion o en riesgo de pobreza energética.

Y hemos visto igualmente como en las cooperativas de consumo eléctrico de reciente creacion es
fundamental su preocupacién por el consumo y la generacion de energias verdes, mas sostenibles,
promoviendo un cambio de modelo energético y la recuperacion por la ciudadania de la soberania
energética, encajando, asi plenamente, con los objetivos del legislador europeo.

Parece evidente, a la luz de todo ello, que tanto las cooperativas pioneras, como las experiencias

43 En https://www.somenergia.coop/es/quienes-somos.

44 En https://goiener.com/la-cooperativa.
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mas jovenes, nacen con propositos cuasi idénticos a los principios que han inspirado las Directivas
europeas: se trata de iniciativas ciudadanas, en las que los consumidores finales del mercado
eléctrico se han agrupado para autosatisfacer tales necesidades, y hacerlo en las mejores condiciones
de precio®, de informacién y de calidad, anteponiendo el interés colectivo y la satisfaccion de las
necesidades comunes a toda idea de lucro o beneficio particular y sin duda por el importante papel
que hanjugado en nuestro sistema eléctrico el legislador de 2013 las reconocié con nomen proprio en
el articulo 6, al definir a los distintos sujetos del sector eléctrico.

6. Actividades desarrolladas por las cooperativas eléctricas

En los estatutos sociales que figuran en las paginas web de las cooperativas anteriormente
analizadas, constatamos que la mayoria de ellas tiene por objeto la comercializacién de todo tipo de
productos energéticos para uso y consumo de las personas socias y quienes convivan con ellas, la
comercializacionydistribucion de energia eléctrica; el comercio e instalacion de maquinas, materiales
eléctricos y electrénicos de todo tipo y la prestacion de servicios y actividades relacionadas directa o
indirectamente con dichas operaciones.

Algunas de ellas, como la Cooperativa Eléctrica de Castellar, S.C.V. anaden el servicio de recarga
energética; el comercio de combustibles para la automocion en los establecimientos especializados;
y la prestacion de servicios de telecomunicaciones y transmision de voz, datos, imagen y sonido. La
Cooperativa Eléctrica Benéfica Albaterense, Coop. V., tras hacer expresa referencia al suministro de
energia eléctrica, en las mejores condiciones posibles de servicio, econdmicas y sociales, anade, en
particular, los servicios de asesoramiento técnico; y en similar sentido encontramos el articulo 4 de
los estatutos sociales de la cooperativa Alginetense, a mero titulo de ejemplo.

Como hemos visto antes, el legislador espanol ha reservado algunas de las operaciones de suministro
eléctrico a determinadas formas juridicas, optando, ademés por la denominada separacion de
actividades. Y asi establece en su articulo 12 que «Las sociedades mercantiles que desarrollen alguna o
algunas de las actividades de transporte, distribucion y operacidn del sistema a que se refiere el apartado
2 del articulo 8 deberan tener como objeto social exclusivo el desarrollo de las mismas sin que puedan,
por tanto, realizar actividades de produccidn, de comercializacion o de servicios de recarga energética, ni
tomar participaciones en empresas que realicen estas actividades». Y anade en el apartado 2 de este
precepto: «No obstante, un grupo de sociedades podra desarrollar actividades incompatibles de acuerdo
con la ley, siempre que sean ejercidas por sociedades diferentes, y se cumplan los siguientes criterios de
independencia».

Por dicho motivo, en el objeto social estatutario de las cooperativas de consumo eléctrico, sin
excepcion, se explicita que la Cooperativa podra tomar participacion en la totalidad o en parte del
capital de sociedades cuyo objeto social exclusivo sea la distribucién de energia eléctrica, incluyendo
una referencia expresa al articulo 12 de la Ley 24/2013 de 26 de diciembre del Sector Eléctrico,
anadiendo, algunas de las cooperativas valencianas, asimismo, una referencia expresa al articulo

45 En este sentido puede verse también ARNAEZ ARCE, V. M., “El suministro de energia eléctrica. participacion de las cooperativas en la
gestion de este servicio de interés general”, Deusto Estudios Cooperativos, n° 8, 2016, pp. 149-168, concretamente pp. 161y 162.
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102 de la Ley de cooperativas de la Comunitat Valenciana, que su ultima modificacion en el ano de
2015 incorporo la figura del consorcio cooperativo eléctrico, al establecer en el sequndo parrafo
del apartado 1, al regular el consorcio cooperativo: «Especificamente, las sociedades cooperativas
de personas consumidoras y usuarias que desarrollen actividades de suministro eléctrico, podrén, en
cumplimiento de la legislacidn sectorial, constituir consorcios en los que integren sociedades mercantiles,
siempre que el control efectivo de dichas mercantiles pertenezca a la cooperativa y sea esta la que actue

como cabecera del consorcio».

Vemos pues que, de modo directo o indirecto, segun las exigencias legales vigentes, las cooperativas
de nuestro entorno llevan a cabo, en beneficio de sus socios, todas las actividades relacionadas
con el sector eléctrico que el legislador permite que desarrollen los operadores privados, en libre
concurrencia en el mercado, tanto la producciéon o generacién de energia, como su distribucion,
comercializacion, y todos los demas servicios vinculados a la electricidad, como el comercio e
instalacion de maquinaria, aparatos y materiales eléctricos y electréonicos de todo tipo; la prestacion
de servicios como el asesoramiento técnico en materia energética, o los servicios de recarga
energética de vehiculos eléctricos.

A este respecto se suscita la duda de si las actividades que las Directivas atribuyen a la CCE o la
CER tendran un caracter exclusivo o si, por el contrario, éstas podrian llevar a cabo otras actividades
si su objetivo social es el de obtener beneficios sociales, econdmicos o medioambientales para sus
miembros o las comunidades en las que actlan.

Asi, la cuestién es si tratdndose de una CCE solo podria participar en la generacién, incluida la
procedente de fuentes renovables, la distribucién, el suministro, el consumo, la agregacion, el
almacenamiento de energia, la prestacion de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de
servicios de recarga para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o
socios, mientras que, en el caso de la CER, se refiere a producir, consumir, almacenar y vender
energias renovables, en particular mediante contratos de compra de electricidad renovable, asi como
a compartir, en el seno de la comunidad de energias renovables, la energia renovable que produzcan
las unidades de produccién propiedad de dicha comunidad de energias renovables, a condicion de
cumplir los otros requisitos establecidos en el presente articulo y a reserva de mantener los derechos
y obligaciones de los miembros de la comunidad de energias renovables en tanto que consumidores,
pudiendo a tales fines acceder a todos los mercados de la energia adecuados tanto directamente
como mediante agregacién de manera no discriminatoria.

Pero la respuesta definitiva a esta cuestion requiere que las Directivas que nos ocupan sean objeto
de transposicion al derecha interno espanol. Mientras ello no suceda, nuestra opinion es que estas
comunidades no deben tener necesariamente este objeto social exclusivo, en virtud del principio
general del derecho permissum videtur id omne quod non prohibitur (que podemos traducir con el
brocardo lo que el ordenamiento no prohibe, estd permitido), principio que se iuspositiviza en el
articulo 1255 de nuestro Cédigo Civil. Sin embargo, tratandose de actividades relacionadas con el
sector eléctrico, deberéd estarse a lo que dispone nuestro ordenamiento sobre los distintos sujetos del
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sector eléctrico, como ya hemos expuesto, en particular en lo que la comercializaciony la distribucion
se refiere. A este respecto conviene llamar la atencion sobre la actividad de la distribucion, que el
legislador europeo permite que desarrollen las CCE, mientras que no se ha incluido entre aquellas
que pueden desarrollar las CER.

1. Comparativa con los actividades que pueden desarrollar las comunidades energéticas

Cohonestando los objetos sociales analizados con las actividades que las Directivas atribuyen a las
comunidades energéticas, se observa que, en cuanto a las CER, la Directiva establece el deber de
los Estados miembros de garantizar que tengan derecho a producir, consumir, almacenar y vender
energias renovables, en particular mediante contratos de compra de electricidad renovable (articulo
22.2.a),yen cuanto a las CCE, el articulo 2.11 de la Directiva reguladora prevé que pueda participar en
la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la distribucion, el suministro, el consumo,
la agregacion, el almacenamiento de energia, la prestacion de servicios de eficiencia energética o,
la prestacion de servicios de recarga para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus
miembros o socios.

En definitiva, las cooperativas eléctricas, producen, comercializan y distribuyen (en este caso
indirectamente por mor del articulo 12 LSE) a las personas socias energia eléctrica para el consumo
de éstas y de sus unidades familiares, ademas de prestarles otros servicios eléctricos, como la venta
de equipos y maquinaria, servicios de instalacion y mantenimiento, asesoria energética o la recarga
eléctrica de vehiculos.

Por cuanto antecede, a laluzde la naturaleza de las cooperativas eléctricas, en tanto que sociedades
de personas que se agrupan para desarrollar una actividad econdmica de base colectiva, para
satisfacer sus necesidades mediante una empresa participada democraticamente por sus socios,
por las motivaciones que originariamente las propiciaron, fines aun hoy presentes en todas estas
experiencias, asi como por las actividades que, en cumplimiento de su objeto social, desarrollan el
sector eléctrico, pueden ser consideradas como comunidades ciudadanas de energia, tal como las
define la Directiva 2019/944.

Asimismo, en tanto en cuanto desarrollen su actividad en ambito de las energias renovables,
actividad que constituye uno de sus objetos sociales especificos, e incluso el objeto principal de
algunas de ellas, podrian configurarse, a su vez, como comunidades de energia renovable, sin
que obste a ello que algunas cooperativas incluyan en su objeto social la distribucion, actividad
excluida para las CER, dado que, en virtud del principio de separacién juridica de actividades, no
es desarrollada por la propia cooperativa, sino por una persona juridica distinta, aun cuando forme
parte de su grupo societario.

A este respecto debemos analizar uno de los requisitos que so6lo se exige a las CER y que, en cambio,
no se encuentra presente en la Directiva 2019/944 respecto de las CCE. Se trata de que sus socios
0 miembros que estan situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que
sean propiedad de dicha entidad juridica y que ésta haya desarrollado (articulo 2.16) apartado a) de
la Directiva 2018/2001), requisito que también exige nuestro legislador en el articulo 6.1.j) de la LSE.
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Asimismo, y a diferencia de la CCE, al reqular la CER, la Directiva 2018/2001 se refiere a su
dimension “local”. Asi lo encontramos, por ejemplo, en su Considerando 17, en el 46, en el 65 o
en el 70, refiriéndose expresamente en el Considerando 71 a «las comunidades locales de energias
renovables en relacion con su tamano, su estructura de propiedad y el nimero de proyectos» para colegir
que «pueden obstaculizar su competitividad en igualdad de condiciones frente a actores a gran escala,
esto es, frente a competidores que cuenten con proyectos o carteras de mayor envergadura» y que «Por
consiguiente, los Estados miembros deben tener la posibilidad de elegir cualquier forma de entidad para
las comunidades de energias renovables, siempre y cuando dicha entidad pueda ejercer derechos y estar
sujeta a obligaciones actuando en nombre propio» para, finalmente, prever en el apartado ¢} del niumero
16 del articulo 2 que la finalidad primordial de las CER es «proporcionar beneficios medioambientales,
econdémicos o sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde opera, en lugar de ganancias
financieras», imponiendo, de este modo, un requisito o limite espacial.

Como hemos dicho, la LSE ha introducido entre los sujetos del sector eléctrico a las CER, respecto
de la que mantiene las dos exigencias de la Directiva: que sus miembros o socios se encuentren en
las proximidades de los proyectos, y que su actividad se desarrolle en el &mbito local. La figura ha
sido introducida por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, que aprueba medidas en materia
de energia y en otros &mbitos para la reactivacion econémica y se incardina [y ello no es baladi] en
el Titulo Il, intitulado "Medidas para el impulso de nuevos modelos de negocio”, con lo que la CER
parece responder a varios objetivos.

a) Por una parte, a incrementar la produccion de energia procedente de fuentes renovables.
Asi, en el apartado Il del Predmbulo del Real Decreto-Ley el legislador se refiere a «mantener
un parque de generacion equilibrado, que maximice la penetracion de tecnologias renovables no
gestionables sinriesgo paralaestabilidad delsistemaeléctrico, asicomo una correcta programacion
en la senda de penetracién de renovables, los procedimientos de concurrencia competitiva que
se convoquen, que deberan estar orientados a la eficiencia en costes, podran distinguir entre
distintas tecnologias de generacidn en funcion de sus caracteristicas técnicas, tamano, niveles
de gestionabilidad, criterios de localizacidn, madurez tecnoldgica y aquellos otros que garanticen
la transicién hacia una economia descarbonizada. Igualmente, se podran establecer mecanismos
al objeto de considerar las particularidades de las comunidades de energias renovables y de las
instalaciones de pequena magnitud y proyectos de demostracion a efectos del otorgamiento del
nuevo marco retributivo».

b) Por otra parte, con el propésito de conseguir ahorro energético, en beneficio de los
consumidores. Y asi nos dice en el mismo apartado Il del predmbulo «en los dltimos tiempos
se han implementado en paises de nuestro entorno mecanismos de concurrencia competitiva
similares a los planteados en este real decreto-ley, con resultados satisfactorios, que reflejan
un precio por unidad de energia generada notablemente inferior a los precios registrados en el
mercado eléctrico. La traslacion de estos ahorros economicos al consumidor en general y a la
industria en particular, resulta urgente a efectos de no poner obstaculos en la competitividad de
la economia espanola», anadiendo mas adelante «Por lo anterior, es necesaria una norma con
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rango legal, que habilite expresamente al Gobierno a establecer nuevos sistemas de apoyo para las
tecnologias renovables, coherente con la evolucidn tecnoldgica y econdomica de estas tecnologias y
que traslade directamente los ahorros al consumidor de electricidad».

c] Un tercer objetivo es el de dar un impulso a la economia, y asi en el apartado lll, al referirse al
régimen de autorizaciones, puntualiza que «toda referencia a instalaciones de generacidn debera
entenderse tanto a aquellas que sean titularidad de un productor como a las que sean titularidad
de otros sujetos del sistema eléctrico. De esta manera, con las dos medidas senaladas, se permite
instalar mas potencia de la que se puede evacuar en un momento dado tanto si se hace hibridando
tecnologias como si se realiza con la misma tecnologia de generacion. Puesto que el recurso no
tiene por qué coincidir temporalmente, permitira optimizar la evacuacion de energia, logrando asf
un mayor aprovechamiento de la red existente, una mejor utilizacion del recurso renovable y unas
mayores sinergias ambientales. Se trata, en ambos casos, de medidas que permitirén el desarrollo
rapido y eficiente de un gran numero de proyectos renovables, optimizando la red ya construida,
minimizando el coste para los consumidores, aliviando la presion sobre nuevas solicitudes de
acceso y generando efectos positivos e inmediatos sobre la actividad y el empleo industrial, dotando
a su vez de sequridad juridica al marco normativo aplicable».

Una vez méas consideramos que la sociedad cooperativa, en particular, la de consumo, constituye una
forma societaria iddnea para dar una respuesta eficiente a los propositos del legislador, en tanto en
cuanto estas cooperativas, como hemos dicho, contribuyen a incrementar la generacion de energia
procedente de fuentes renovables, trasladan el ahorro a sus socios, los consumidores finales, y
suponen un modelo de negocio que goza de especial proteccidon en las leyes, ya desde nuestra Carta
Magna, al prever en su articulo 129.2 que «Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas
formas de participacion en la empresa y fomentaran mediante una legislacion adecuada, las sociedades
cooperativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad
de los medios de produccidn».

Incluso, examinados los proyectos desarrollados en nuestro pais, constatamos que la mayoria de
ellos desarrollan su actividad en el a@mbito local de su municipio, incluso algunas de ellas asi lo
hacen constar en sus estatutos sociales, como es el caso de la cooperativa de Albatera, la de Catral,
la mayoria incluye el término municipal o el gentilicio en su denominacion.

Por ello, consideramos que las cooperativas de ambito local podrian igualmente ser consideradas
CER, siempre que entresusobjetivos estatutariosseincluyalaproduccion,elconsumo, elalmacenaje
o/y venta de energias renovables, y limiten su actuacion al término municipal, caracteristica que,
por ejemplo, no cumplirian cooperativas especialmente orientadas a impulsar la generacién y
consumo de energias renovables, como Som Energia o Goiener, precisamente porque su ambito
territorial de actuacion se extiende mas alla del municipio.
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8. Experiencias de comunidades energéticas en Espaiia

En Espana, aunque, como es sabido, actualmente se encuentra en proceso de implementacién de
la normativa europea que fomenta la creacion de comunidades energéticas, existen interesantes
proyectos publicos y privados que se aproximan al concepto europeo de comunidades energéticas
pero que, a la espera de la transposicién en Espana de este nuevo marco comunitario, se estan
desarrollando a través de figuras como el autoconsumo que ya cuenta con una mayor tradicién juridica
en nuestro pais. Algunos de estos proyectos a los que nos referimos como experiencias tempranas
de comunidades energéticas, han utilizado la formula cooperativa, en particular, la creacién de una
cooperativa de consumidores y usuarios, para poder desarrollar lo que posteriormente sera una
comunidad energética.

De entre todos los proyectos de comunidades energéticas que se estan desarrollando, una buena
parte se encuentran en la Comunitat Valenciana. Ello es fruto, aunque no Unicamente, del impulso
que las instituciones valencianas han decidido dar a esta nueva forma de organizacion, clave en
la transicion energética. En esta linea se ha aprobado el Plan de Fomento de las Comunidades
Energéticas Locales (CEL), elaborado por el IVACE, que tiene como fin crear una red de comunidades
energéticas que integre administraciones publicas, empresas tecnoldgicas, agentes de dinamizacién
social, empresas distribuidoras, comercializadoras y demas agentes que den soporte a la formacion
y funcionamiento de las comunidades energéticas locales. El objetivo es que para 2030 todos los
municipios del territorio valenciano dispongan de comunidades locales de energia.

Fruto de esta apuesta decidida de la Generalitat Valenciana y del caracter emprendedor de algunos
municipios valencianos, se estan desarrollando interesantes iniciativas sobre comunidades
energéticas en el territorio valenciano que, como decimos, se encuentran en distintas fases de
desarrollo. Seria imposible desgranar todas las iniciativas que se estan desarrollando, pero si en
este estudio nos haremos eco de algunas que nos ayuden a describir el panorama espanol de las
comunidades energéticas: el actual y el que se espera en el futuro.

Uno de estos municipios precursores en desarrollar esta nueva forma de organizacién es el
Ayuntamiento de Aras de los Olmos que ha apostado por un proyecto pionero en Espana que persigue
dotar de calidad de vida a la poblacién rural; conseguir a través de esta iniciativa la repoblacion del
municipio y luchar contra la pobreza energética. La iniciativa a la que hacemos referencia se trata de
la creacion de una CER para el autoconsumo, en la que participan todos los vecinos de la poblacion,
con el objetivo de ser un municipio autosuficiente, totalmente independiente de la red eléctrica, a
través de la apuesta por las energias renovables. En concreto, la iniciativa contara con una ayuda de
459.786 eurosy consiste en la instalacion de paneles solares fotovoltaicos que proporcionaran energia
renovable a esta localidad de 369 habitantes. Este proyecto, como anuncia el propio Ayuntamiento
en su pagina web (https://www.arasdelosolmos.es/), nacié “porque Aras de los Olmos es el final de la
linea de distribucidn de energia en la provincia de Valencia y tiene muchos problemas de suministros que
son dificiles de reparar, ya que no depende solo del estado de la linea que pasa por el municipio sino en
los municipios anteriores también. Ante continuas averias y cortes de suministro, sobre todo cuando hay
tormentas, se planted la posibilidad de aprovechar los recursos naturales del municipio para generar
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energia. Aras dispone de terrenos sin uso para albergar una planta fotovoltaica, que seria la principal
abastecedora de electricidad y una planta de biomasa de origen animal y vegetal, que permitiria también
aprovechar los recursos naturales. También se plantea el aprovechamiento de la fuerza de los saltos del
agua en el ya derruido Molino Central con la idea de hacer un depdsito de unos 4 millones litros en la
zona del rio, que incluiria unas tuberias para subirla a otro de similar capacidad a unos 200 metros en la
montana. Asi, cuando la demanda del municipio sea mayor, en momentos como el verano cuando hay mas
poblacidn, se generaria energia al pasar por las turbinas”. Actualmente el proyecto esta pendiente de
los permisos y de consegquir la financiacion necesaria para implementarse.

Otro proyecto emblematico en la Comunitat Valenciana es el proyecto Comptem de la Cooperativa
Eléctrica de Crevillent (empresa matriz del Grupo Enercoop), que va a convertir Crevillent en
una comunidad energética de referencia en Europa. El proyecto se inicié con la instalacion de una
infraestructura fotovoltaica en la pedania de El Realengo de Crevillent. Esta iniciativa emprendedora
se describe en la pagina web del Grupo Enercoop [(https://www.grupoenercoop.es/) “incluye la

instalacién de una cubierta con alrededor de 300 paneles solares que ocuparan una superficie aproximada
de 600 metros cuadrados y cuya capacidad de generacion de energia renovable se estima en 180.000 kWh
al ano, con lo que se cubrird el 50 por ciento de las necesidades energéticas de El Realengo”. Ademas,
destaca por su integracion en el ecosistema urbano y social de la pedania. Han sido los propios
vecinos los que han decidido, a través de un proceso de participacién ciudadana abierto por el Ayto.
de Crevillent y Grupo Enercoop, aspectos relevantes de la solucion arquitectonica y paisajistica. La
parcela publica municipal en la que se ubica el proyecto contara con zona verde, pistas deportivas y
espacio para usos recreativos.

Por ultimo, nos gustaria destacar dos proyectos que se encuentran en distintas fases de desarrollo,
llevados a cabo por el Ayuntamiento de Valencia, a través de la Fundacién Valencia Clima i Energia
(fundacion municipal del Ayuntamiento de Valencia, dependiente de la Concejalia de Emergencia
Climaticay Transicion Energétical. EL primero, es el de la CER del Barrio de Castellar-Oliveral. Este
proyecto, que es la primera comunidad energética en la ciudad de Valencia, ha empezado con la
instalacion de una planta fotovoltaica en la cubierta del centro civico la Cebera de Castellar-l'Oliveral.
Se ha constituido a través de una asociacion sin animo de lucro, que cuenta con 60 socios, entre los
que se encuentran familias, la Cooperativa Eléctrica de Castellar o la Fundacion Valencia Clima i
Energia. A este proyecto, se suma otra iniciativa como la creacién de una comunidad energética en
otros dos barrios de la ciudad de Valencia como son Ullla y Aiora®.

El gobierno catalan, desde el Institut Catala de UEneriga (ICAEN), dependiente del Departament
d’Accio Climatica, Alimentacid i Agenda Rural, considera la politica energética una prioridad,
buscando reducir la emisién de carbono y alcanzar una economia y una sociedad de baja intensidad
energética y baja innovadora, competitiva y sostenible en linea con los objetivos europeos. EL ICAEN
ha implementado diversas politicas de ahorro y eficiencia energética, desarrollando programas para
promover la eficiencia energética en el sector industrial o en el &mbito de los edificios, a través de
la certificacion de eficiencia energética de edificios, asi como el impulso en el plan de ahorro en los
centros de consumo de la propia Generalitat de Catalunyay por acuerdo del Pleno de Gobierno de 9 de

46 Informacién en https://climaienergia.com/
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juliode 2019 se aprobd la estrategia SOLARCAT para la captacion, aprovechamientoy almacenamiento
eléctrico de la energia solar en Cataluna, en particular, el aprovechamiento eléctrico mediante la
energia solar fotovoltaica.

Entre otras medidas, trabaja juntamente con el mundo local, impulsando la creacién de comunidades
energéticas a través distintas acciones, como la firma del Protocolo de 15 de diciembre de 2021 con el
Ayuntamiento de Terrassa para promover la implantacion de las comunidades energéticas en dicho
municipio.

También la Diputacion Provincial de Barcelona ha iniciado distintas campanas orientadas a
la divulgacion de este nuevo modelo””. De entre las experiencias impulsadas en Cataluna de
comunidades energéticas, conocemos varias, que estan funcionando o que se espera que lo estén
en un futuro préximo, bajo un modelo publico-social, en el que la administracion (generalmente
un ayuntamiento) cede las cubiertas de edificios municipales para el aprovechamiento energético.
Entre los supuestos que, basadndose en este modelo se implementaran préximamente, conocemos el
caso de Olost (https://www.olost.cat/) que pretende crear una comunidad energética a través de una

cooperativa de consumo formada por los vecinos del municipio. También la formula cooperativa, sera
la empleada por el municipio de Balenya que cuenta con cerca de 3.800 habitantes y por Santa Eulalia
Riuprimer de cerca de 1.300 habitantes, todos ellos de la Provincia de Barcelona, para impulsar su
comunidad energética local, impulsados por el Consejo Comarcal de Osona, en el marco del proyecto
#0sonaECOTransicio40%*e.

Junto a estas cooperativas de consumo, desde hace ya unos anos encontramos en Cataluna
cooperativas de otras clases que desarrollan su actividad en el sector eléctrico, trabajando
activamente por la transicién energética en Espana.

Asi, en el cooperativismo de trabajo encontramos cooperativas catalanas como AZIMUT 360,
cooperativa de trabajo no lucrativa, creada en 2009 que desarrolla su actividad en el campo de
la ingenieria, y cuya mision es la transformacion del modelo energético hacia uno basado en la
generacion distribuida y en las energias renovables, que permita revertir el cambio climatico,
transformado el modelo productivo, apoderdndose y compartiendo la responsabilidad entre los
trabajadores, y poniendo el compromiso social en el centro de la economia; EMELCAT, cooperativa
de trabajo asociado fundada en 2014 por miembros de la Universitat Politecnica de Catalunya, con el
objetivo de explotar el vector almacenaje eléctrico para favorecer la transicién energética hacia una
modelo mas sostenible social y ambientalmente, definiendo, desarrollando, instalando y gestionando
sistemas de almacenaje eléctrico, o AIGUASOL, consultoria energética orientada a la creacién de
espacios interiores y exteriores, procesos y sistemas excepcionales, confortables, eficientes y con un
impacto ambiental positivo.

47 Vedse, por ejemplo, la “Guia para el impulso de comunidades energéticas con perspectiva municipal”, publicada por la Diputacion de
Barcelona en noviembre de 2021.
48 https://www.ccosona.cat/images/Fitxa_MEMORIA_OSONA_eco.pdf

©


https://www.olost.cat/

LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO ELECTRICAS Y LAS COMUNIDADES ENERGETICAS IV LA SITUACION EN ESPARA

Lastresanteriores, conjuntamente con la cooperativa de arquitectos LaCol, cooperativa de arquitectos
constituida en el 2009, Societat Organica, creada en 2004 por profesionales, cooperativa que trabaja
en la mejora ambiental de la edificacion, SEBA, asociacion dedicada a la ingenieria y gestion de
sistemas fotovoltaicos y La Ciutat Invisible, cooperativa que, entre otras actividades, trabaja para
construir y potenciar redes de intercooperacion vinculadas con la economia solidaria y feminista, el
14 de septiembre de 2021 crearon BATEC, Pol Cooperatiu per la Transicié Energeética, cooperativa
de servicios que persigue la intercooperacion de sus socias (cooperativas y otras entidades no
lucrativas), que trabaja por la transicion energética hacia un modelo sostenible, justo y democrético,
promovido en el @mbito de la economia social y solidaria. Actualmente se encuentra impulsando la
creacion de una comunidad energética en el barrio de Sants, de la cual formara parte, entre otros
agentes, la cooperativa de vivienda y de consumo en régimen de cesion de uso LA BORDA, SCCL. Y
sin dejar la ciudad de Barcelona, la cooperativa de viviendas del Poble Nou Sagrat Cor, SCCL esta
trabajando en la creacién de una comunidad energética con la colaboracion de la cooperativa de
trabajo Emelcat, sccl”.

La virtualidad de las comunidades energéticas, como un nuevo modelo de organizacion, es, como
sabemos, multiple. Sus posibilidades no se agotan con los ejemplos expuestos. Sin embargo,
queremos terminar este breve repaso de las tempranas experiencias de comunidades energéticas en
Espana, exponiendo un proyecto que persigue aumentar la competitividad en el sector empresarial
y que es un ejemplo de la posibilidad de colaboracion publico-privada que ofrece esta nueva forma
de organizacién. Hablamos de la iniciativa proyectada sobre Mercazaragoza. El Ayuntamiento de
localidad®™ ha anunciado la creacién de una comunidad energética que cubra un poligono industrial
de una Unica referencia catastral, que contaria con un despliegue de instalaciones fotovoltaicas que
sumarian 5,64 MW de potencia instalada, suficiente para el consumo propio de la comunidad y de las
30 empresas adheridas.

Constatamos, pues, que si bien este informe se ha centrado en el cooperativismo de consumo,
también desde el cooperativismo de trabajo, el agrario, el de servicios o el de vivienda nacen algunas
iniciativas que tienen cabida en la definicion de CER contenida en la Directiva 2018/2001 al prever
su articulo 2.16 apartado c) que los fines primordiales de éstas no consisten sélo en proporcionar
beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios o miembros, sino también a las
zonas locales donde opera.

49 https://emelcat.cat/creacio-de-la-comunitat-energetica-del-sagrat-cor/
50 https://www.zaragoza.es/sede/servicio/noticia/305429, publicado 15.10.2021.
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V
ADAPTACIONES ESTATUTARIAS

Como hemos concluido en el Capitulo anterior, las cooperativas, en particular las cooperativas
eléctricas, pueden, en buena medida, considerarse comunidades ciudadanas de energia (CCEJ, habida
cuenta de que desarrollan todas o algunas de las actividades que el legislador europeo asigna a estas
entidades, de que se trata de sujetos con personalidad juridica propia e independiente de la de las
personas asociadas, y sus reglas de funcionamiento, principios y valores, en tanto que cooperativas,
tienen perfecto encaje en las normas europeas y en el reconocimiento que de las mismas lleva
a cabo el legislador espanol en el articulo 6 de la LSE. Asimismo, algunas de estas cooperativas,
tanto por su dmbito local, como por desarrollar actividades de produccién, consumo, almacenaje o
venta de energias renovables, pueden ser consideradas comunidades de energia renovable (CER), de
acuerdo con la Directiva 2018/2001.

Sin embargo, si estas cooperativas pretenden tener un reconocimiento expreso como CCE o como
CER, seria recomendable que modificasen sus estatutos sociales, con el fin de adaptar su contenido
a las Directivas europeas, segun las recomendaciones que seguidamente formulamos.

1. Mencidn expresa a las Directivas 2018/2001y 2019/944

Nuestra primera recomendacion es que, ya sea en el predmbulo, ya sea en el articulo correspondiente
al objeto y fines sociales, se incluya una referencia expresa a las Directivas, ya sea la Directiva (UE)
2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, si la cooperativa quiere ser
considerada como CCE, ya sea a la Directiva (UE) 2018/2001, si el objetivo es ser considerada CER,
o bien a ambas, siempre en funcién de las concretas actividades que se proponga llevar a cabo la
entidad y teniendo en cuenta, en cuanto a las segundas, la limitacion geografica de su actividad, que
debe quedar circunscrita al entorno local.

Asi, en el preambulo de los estatutos o en el articulo correspondiente a las finalidades y objeto
social, podria anadirse una referencia a la voluntad de la cooperativa de convertirse en un sujeto
significativo del proceso de Transicion Energética (TE], entendido como aquel que, a través de una serie
de proyectos y otras iniciativas, debe llevar al municipio a disponer de un modelo de consumo final de
energia basado en la eficiencia y el uso de recursos energéticos renovables, que reduzca las emisiones
de gases de efecto invernadero, abarcando los diferentes tipos de consumos térmico, eléctrico o relativos
a la movilidad, y promoviendo la participacion de la cooperativa y sus socias y socios en este proceso
de Transicion Energética para la transformacion social, econdmica y ecoldgica del sector eléctrico,
facilitando el acceso a la ciudadania a los servicios e iniciativas que se lleven a cabo de la de forma que no
haya barreras econdmicas para el su acceso con el fin de convertir a las personas socias consumidoras
en “prosumidoras” [es decir productoras y consumidoras), pasando asi a ser protagonistas de este nuevo
modelo energético.
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Asimismo, en este sentido, destacamos el interés de que el texto estatutario recoja expresamente
que, entre las finalidades u objetivos de la cooperativa que pretenda ser considerada CCE se incluya
una mencion similar a la siguiente: que es su objetivo principal ofrecer beneficios medioambientales,
econémicos y sociales a las personas socias y a la localidad en la que desarrolla su actividad, promoviendo
la participacion ciudadana en las actividades eléctricas que desarrolla la cooperativa, asi como
promover la transicion energética hacia un modelo participativo y mas sostenible econdmica, social y
medioambientalmente, sin perjuicio de mantener, como actividades propias de su objeto social, las
relativas a la generacion, la distribucidn, el suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento
de energia, la prestacidn de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios de recarga
para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos, pudiendo anadir algunos de estos, si no
los prevé actualmente, y teniendo en cuenta las particularidades exigidas por la Comisidon Nacional
de la Energia en cuanto a la distribucidn, de acuerdo con el principio de separacion de actividades,
regulado en el articulo 12 LSE.

Si la cooperativa pretende ser considerada CER, deberd, ademas, hacer referencia expresa a la
participacion de la ciudadana en el mercado de la energia renovable, especialmente, mediante su
produccion, consumo, almacenaje y venta.

2. Epigrafes del CNAE

De acuerdo con la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, las sociedades deben incluir en su objeto social el cddigo correspondiente a
su actividad principal, de acuerdo con la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE].
En funcidn de cuédles sean las actividades resenadas en el objeto social estatutario, pudiendo ser
alguno de los siguientes: 35713 (si la cooperativa lleva a cabo la distribucion de energia eléctrical, 3514
[si la actividad principal consiste en su comercializacidn), y si dicha actividad es la produccién de energia,
correspondera alguno de los siguientes: 3515 (energia hidroeléctrical, 3516 [energia eléctrica de origen
térmico convencional), 3517 [energia eléctrica de origen nuclear], 3518 [energia eléctrica de origen eélico)
o bien 3519 [produccién de energia eléctrica de otros tipos).

Si la cooperativa ha de ser considerada como CER, debe consignar como actividad principal, con el
cdédigo correspondiente, la generacion de cualquier tipo de energia eléctrica procedente de fuentes
renovables.

3. Ambito de actividad

Para determinar cual sea la norma aplicable a la cooperativa, si se trata de la Ley Estatal o de
una concreta Ley autondmica, ésta debe establecer en sus estatutos su principal ambito territorial
de actividad. Para poder ser considerada como CCE, la referencia al territorio de una Comunidad
Auténoma concreta sera suficiente, sin embargo, para el caso de querer configurar la cooperativa
como una CER, el ambito territorial de actuacion estatutario debera ser local.
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4. Las personas socias de la cooperativa. Clases y requisitos de ingreso

Vinculado a la clase de cooperativa, en nuestro caso, las de consumo, los estatutos sociales deben
determinar tanto las clases de personas socias que configuran la entidad, como los requisitos para
poder adquirir dicha condicion; requisito este Ultimo que es consecuencia directa del principio de
puerta abierta antes aludido.

En las cooperativas que nos ocupan, el socio cooperativo ha de tener la condicidon de consumidor final
en el &mbito del sector eléctrico (concepto que, como hemos dicho también, es mas amplio que el
contenido en la legislacién consumerista). Para el caso de que se pretenda configurar la cooperativa
como CCE o como CER, la condicién de persona socia de consumo debera acotarse a aquellos sujetos
que pueden conformar tales comunidades, segun las Directivas, a saber, las personas fisicas, las
pymes [cuya actividad principal no se desarrolle en el sector eléctrico] y las entidades locales.

Asimismo, si una de las actividades que se pretende llevar a cabo es la produccién por la cooperativa
de energia, para ser consumida por las personas socias, recomendamos que no solo se aluda a la
persona socia consumidora, sino a la figura del “‘prosumidor”.

Por otra parte, para el caso de que la cooperativa prevea otras clases de personas socias, ya sea
aquellas que realicen actividades cooperativas distintas del consumo, como por ejemplo las socias
de trabajo, ya se trate de aquellas que contribuyan a alcanzar los fines sociales sin realizar ninguna
actividad cooperativizada, como es el caso de las personas socias colaboradoras o asociadas, los
estatutos deberan prever expresamente, al reqular el derecho de voto en la asamblea general, asi como
la composicidn de los distintos drganos sociales, que la mayoria del voto en todos los drganos sociales y
por tanto, el control en la toma de decisiones, corresponde a las personas socias de consumo.

A proposito de la figura de la persona socia colaboradora o asociada, puede tener utilidad en distintos
supuestos. Por ejemplo, para dar cabida a personas que aportan recursos financieros (si lo permite
la respectiva legislacion aplicable), o para establecer vinculos societarios -y, por tanto, de mayor
compromiso con el proyecto cooperativo- con ciertos stakeholders de la sociedad, como proveedores
de servicios eléctricos, personas o entidades que ponen a disposicion sus espacios para que la
cooperativa construya instalaciones de generacién o supuestos similares.

5. Régimen de baja de lns personas socias de la cooperativa

Si los requisitos para poder ingresar como persona socia en la cooperativa son reflejo de las facetas
del principio de puerta abierta, la otra faceta la constituye el derecho a causar baja como socia de la
cooperativa, mutatis mutandi, como miembro de la CCE o de la CER, en coherencia con el derecho a
la libre eleccién del suministrador que asiste al consumidor. Por ello, a nuestro juicio, los estatutos
sociales de la cooperativa no podran prever plazos de preaviso o periodos de permanencia que
superen el maximo permitido por la legislacion sectorial eléctrica (en este sentido recomendamos
tomar en consideracién el plazo de duracién anual previsto en el Real Decreto 1435/2002 y que, por
tanto, el plazo de permanencia minimo en la cooperativa no supere este limite).
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6. Particularidades sobre lu gobernanza

Como hemos mencionado anteriormente, en el caso de que se prevean distintas clases de personas
socias, al regular el derecho de voto, asi como la composicion de los distintos érganos sociales, los
estatutos deberan recoger de modo indubitado que, los érganos sociales, y en todo caso, la mayoria
de voto y, por tanto, el control en cuanto a la toma de decisiones corresponde a las personas socias
de consumo o, si se ha hecho caso de nuestra recomendacién, ‘prosumidoras”.

1. Particularidades sobre el régimen econdmico

En cuanto a los aspectos econémicos que deben regularse en los estatutos sociales, queremos
lamar la atencidon fundamentalmente sobre dos extremos: el capital minimo obligatorio exigible para
adquirir la condicidn de persona socia de consumo, y, en su caso, las condiciones de desembolso, asi
como la posibilidad de exigir otro tipo de aportaciones obligatorias.

En el primer sentido, la prevision de una cifra muy elevada como capital social obligatorio puede
suponer, en la practica, un freno para el ingreso de nuevas personas socios, poniendo en cuestion,
en consecuencia, el principio de libre adhesion. En las cooperativas de consumo es habitual que el
capital que aporta cada socio sea de muy baja cuantia, cuando no cuasi simbélico, habida cuenta de
que la mayoria de ellas cuentan con una gran base social, y esto mismo sucede en las cooperativas
eléctricas existentes (suelen oscilar desde los 30 céntimos y los 10 euros). También las nuevas
comunidades energéticas que se han constituido como cooperativa de consumo han optado por
sumas asequibles para todas las economias domésticas (entre 25y 50 euros).

Por otra parte, es conveniente prever en los estatutos sociales la posibilidad de que la cooperativa
pueda acordar los demas medios de financiacion previstos en las leyes cooperativas, desde cuotas
de ingreso, capital social voluntario, titulos participativos, etc. con el fin de poder financiar las nuevas
instalaciones que pretendan acometerse.

8. Necesidad o no de configurar la cooperativa como entidad no lucrativa

El legislador europeo, Unica referencia normativa vigente, hasta tanto no se produzca la transposicién
de las directivas a nuestro Derecho interno, exige que las CCE y las CER tengan como objetivo
principal ofrecer beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus miembros o socios o0 a
la localidad en la que desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera.

El legislador, por tanto, no exige que las comunidades energéticas de cualquiera de ambos tipos
tengan necesariamente condicién de entidad no lucrativa, ni les prohibe la obtencién de beneficios
(excedentes, en nuestro caso), ni su reparto (via retorno cooperativo), sino que su objetivo principal
no debe ser ése, sino la obtencion de otras mejoras medioambientales, econémicas o sociales, en
beneficio de los socios o de la localidad en la que actlan. Analizada la naturaleza de la cooperativa en
el epigrafe 2 del Capitulo IV de este informe, la forma societaria y su particular régimen econémico
cumplen perfectamente las exigencias del legislador autondmico.
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Sinembargo, cabria la posibilidad de que la cooperativa, voluntariamente optase por estatutariamente

configurarse como el resto de entidades no lucrativas, en cuyo caso los estatutos sociales deberian

recoger los siguientes extremos (articulo 114.3 de la Ley de cooperativas valenciana o articulo 144 de
la Ley de cooperativas catalanal:

Vi.

explicitar en sus estatutos que se configura como entidad no lucrativa y que las actividades
que desarrolla son de interés general (lo que esta hoy fuera de toda duda, dada la caudal
importancia de la electricidad para la calidad de vida actual;

no repartir los resultados positivos que eventualmente obtenga en el ejercicio de su actividad,
sino destinarlos a la consolidacién y a la mejora de la cooperativa o a la mejora del entorno;

explicitar que los cargos sociales son gratuitos;

limitar la retribucién de las aportaciones a capital social en los términos que prevé la
respectiva norma;

limitar igualmente la retribucién del trabajo prestado por personas socias de trabajo o por
trabajadoras por cuenta ajena en los términos previstos por la norma legal respectiva.



Vi
RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS

Como hemos mencionado en apartados anteriores de este informe, las Directivas (UE) 2019/944
y 2018/2001, no han sido aln objeto de transposicién a derecho interno espanol, con la salvedad,
respecto a la Ultima, de la mencion a las comunidades de energias renovables y a los agregadores
independientes, llevada a cabo en el articulo 6 de la LSE por el Real Decreto-ley 23/2020 de 23 de junio.

En opinidn de las autoras de este informe urge su transposicion, no solo porque se ha cumplido el
plazo estipulado por el legislador comunitario para ello, sino porque la incorporacién de estos sujetos
a nuestro ordenamiento juridico, sin el correspondiente desarrollo normativo, puede hacer que estas
figuras, en la practica, no desplieguen toda la eficacia que ha previsto el legislador europeo para
cumplir los objetivos marcados por las Directivas, en especial habida cuenta de la regulacion que el
legislador espanol ha llevado a cabo sobre ciertas instituciones, en particular, sobre el autoconsumo
colectivo.

Sin lugar a duda uno de los aspectos que debera regular la norma de transposicion de las Directivas,
en particular, en cuanto a la 2018/2001, es la definicién del criterio de proximidad, sin que pueda
servir como referencia el criterio empleado por el legislador espafol en el Real Decreto 244/2019, al
reqgular el autoconsumo. La distancia alli prevista (500 metros medidos en su proyeccién ortogonal
en planta) puede tener cierta logica al regular una situacion contractual o, en su caso, la titularidad
compartida de las instalaciones, y lo mismo cabe decir respecto del régimen de responsabilidad
solidaria alli regulado, en la medida en que son aplicables las normas que rigen la comunidad de
bienes. Pero ciertamente un criterio similar al regular las CCE o las CER parece del todo injustificable,
ya que permitiria la agrupacion de un numero muy reducido de personas consumidoras que harian
antiecondmico el proyecto, pues, precisamente, disponer de una base social amplia permite hacer
economias de escala, y cumplir otro de los objetivos del legislador, cuando fija entre sus objetivos que
el coste de la energia sea razonable para el consumidor, asi como combatir la pobreza energética.

A este respecto, el legislador europeo adopta el concepto de proximidad, sin definirlo, pero no
podemos perder de vista que la Directiva 2018/2001 nos ofrece un criterio claro: el entorno local.

Por ello pensamos que la proximidad a la que deberia referirse el legislador al transponer las
Directivas no debe ser, en linea de principio, otro criterio que el de la localidad o el municipio®, sin
perjuicio de poder establecer otros limites para el caso de los municipios de gran dimension.

51 Téngase en cuenta que, segun el estudio de BURGUENO RIBERO, J. y GUERRERO LLADOS, M. “El mapa municipal de Espafia. una
caracterizacion geografica”, Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espanoles, n® 64, 2014, p. 18 «La superficie municipal media en Espana es
de 62,3 km2, correspondiendo los casos extremos, por un lado a Bizkaia (19,8 km2), Gipuzkoa (22,5] y Barcelona [24,8); y por el otro a Cdrdoba,
Ciudad Real y Murcia (183, 194y 251 km2 respectivamente]. Algunas comunidades auténomas presentan realidades internas muy contrastades»,
también disponible en www.Dialnet-ElMapaMunicipalDeEspanaUnaCaracterizacionGeografic-4653622.pdf).
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En cuanto al régimen de responsabilidad, consideramos que en ningun caso puede inclinarse, como

ha sucedido al regular el autoconsumo, por la responsabilidad solidaria, sino que debera explicitarse

que seran aplicables las normas que rijan la responsabilidad de la persona juridica a través de la

cual se articule la comunidad energética que, tanto en el caso de la cooperativa, como en el de la

asociacion, es el principio de responsabilidad limitada de las personas socias por las deudas de la
entidad.

Por tanto, en nuestra opinion, deberia producirse cuanto antes la transposicién de las Directivas

europeas, con las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

el

f)

Definirexpresamente las CCEylas CER. Anuestrojuicio,y como han hecho otros ordenamientos
europeos, debera recogerse en los textos legales un concepto claro de comunidad energética,
especificando que su objetivo o finalidad social ha de consistir en ofrecer beneficios
medioambientales, econdmicos o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la que
desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera, lo que no es sinénimo de
constituirla como entidad no lucrativa, como parece que estd siendo entendido (erréneamente,
a nuestro juico) por algunas administraciones con competencia en materia de electricidad.
Ello tiene especial relevancia al hablar de las cooperativas, pues si bien desarrollan una
empresa, lo hacen con el fin principal de proporcionar beneficios a las personas que asocian,
mediante el desarrollo de una empresa colectiva, abierta a los posibles miembros y gestionada
democraticamente por estos.

Identificar los requisitos principales de dichas comunidades, respetando los definidos en la
normativa europea, entre ellos que el control efectivo debe estar en manos de los socios o
miembros, sin que uno de ellos o un grupo minoritario pueda controlar la comunidad.

Siguiendo el modelo de otros paises, como Grecia, o como ha efectuado el propio legislador
espanol para determinados sujetos del sector eléctrico, en la Ley 26/2013, imponer la forma
de cooperativa o de asociacion, en su caso.

Determinar qué sujetos pueden tener la condicién de socios de unas y otras: personas fisicas,
personas juridicas que tengan la condicion de consumidores finales de acuerdo con las normas
consumeristas, o con la legislacion sobre el sector eléctrico, en este caso si tiene la condicién
de pyme, entidades locales, entendiendo por tales los municipios, autoridades de éareas
metropolitanas, autoridades comarcales, mancomunidades, consejos o cabildos insulares y
diputaciones provinciales y los organismos auténomos dependientes de las mismas.

Explicitar que dichos sujetos no perderan la condicién de consumidores finales a efectos del
sector eléctrico.

Explicitar que la responsabilidad de las personas socias sera la que derive de la Ley reguladora
de la forma juridica adoptada.
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g) Relacionar qué actividades puede llevar a cabo cada una de ellas, sin perjuicio, en su caso, de

la aplicacion de la LSE y de las normas dictadas en su desarrollo.

h) Definir como actividad especifica la generacién de energia para el autoconsumo de los socios

jl

y socias, estableciendo con caracter expreso que dicha actividad no tendra la consideracion
de comercializaciéon a efectos de la LSE, habida cuenta de los requisitos que las normas
sectoriales exigen a los sujetos que llevan a cabo esta actividad.

En cuanto a las CER: definir el criterio de proximidad que preferentemente deberd ser el
término municipal, sin perjuicio de que pueda ser inferior en el caso de los grandes municipios.

Recoger las normas de fomento contenidas en las Directivas, en especial en cuanto a su
acceso no discriminatorio al mercado, para poder desarrollar su objeto social y conseguir los
fines que le son propios.
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